RESOLUCION MINISTERIAL
N° 00088-2024-PRODUCE

Lima, 27 de marzo de 2024

VISTOS: El Oficio N° 000161-2024-CEPLAN-PCD y el Informe Técnico N° 000002-
2024-CEPLAN-DNCPPESEM del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el
Memorando N° 00000307-2024-PRODUCE/OGPPM de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, el Informe N° 00000106-2024-PRODUCE/OPM de la Oficina
de Planeamiento y Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién, y el Informe N° 00000292-2024-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, se establece que los Ministerios tienen como funcién general,
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica hacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

Que, el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158 dispone que, corresponde a los
Ministros de Estado, entre otras funciones, dirigir el proceso de planeamiento estratégico
sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar los
objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno;
aprobar los planes de actuacion; y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro
de los limites de las asignaciones presupuestarias correspondientes;

Que, por el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se crea el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) como conjunto articulado e integrado de érganos,
subsistemas y relaciones funcionales cuya finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de
planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el desarrollo arménico y sostenido
del pais; y, se crea el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), como el
organo rector y orientador de dicho Sistema Nacional, con competencias de alcance nacional;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 095-2022-
PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050,
establece que todas las entidades que integran el SINAPLAN articulan sus Planes
Estratégicos a los Objetivos Nacionales, Objetivos Especificos y a las Acciones Estratégicas
previstas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050; y que los sectores formulan y
aprueban su Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) articulados al Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050;



Que, a través del Decreto Supremo N° 103-2023-PCM, se aprueba la actualizacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado por Decreto Supremo N° 095-
2022-PCM, que constituye el instrumento técnico de planeamiento estratégico para
implementar la vision del pais al 2050, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y los
compromisos asumidos por el Pert en el &mbito internacional;

Que, por el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, se aprueba el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, que constituyen decisiones de politica para resolver un
determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo
de tiempo; y, definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, asi como los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision
de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de
las actividades publicas y privadas;

Que, los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, relativos a la vinculacion de las politicas nacionales con el SINAPLAN,
establecen que las Politicas Nacionales desarrollan sus objetivos a través de metas,
indicadores y responsables en los respectivos Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(PESEM), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Planes Operativos Institucionales (POI)
de los Ministerios y sus organismos publicos, segun corresponda, en el marco del SINAPLAN;
y, que las Politicas Nacionales no requieren la elaboracién de planes de implementacién o
ejecucion distintos a los establecidos en el SINAPLAN;

Que, a través del Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE, se aprueba la Politica
Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), que identifica como problema publico a atender la
“Limitada Competitividad de la Industria Manufacturera®, frente al cual plantea principalmente
Objetivos Prioritarios (OP), lineamientos, servicios e indicadores;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE, se aprueba la Politica
Nacional de Acuicultura al 2030 (PNA), que ha definido como problema publico la “Limitada
Competitividad de la Cadena de valor de la Actividad Acuicola”, frente a lo cual plantea
principalmente Objetivos Prioritarios (OP), lineamientos, servicios e indicadores;

Que, con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-
2023/CEPLAN/PCD, se aprueba la Guia metodoldgica para el Planeamiento Estratégico
Sectorial, que tiene por objetivo, establecer y detallar la metodologia para el proceso de
formulacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), conforme al ciclo de
planeamiento estratégico para la mejora continua;

Que, la Guia metodolégica para el Planeamiento Estratégico Sectorial, establece que
el PESEM es el instrumento del SINAPLAN que presenta la estrategia de uno o mas sectores
a cargo de un Ministerio para el logro de los objetivos nacionales que se han priorizado en el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y en las Politicas Nacionales; asimismo, el
PESEM orienta las intervenciones publicas del sector, y su implementacién involucra a los
tres (3) niveles de gobierno, segun sus funciones y competencias; ademas, la aprobacién del
PESEM se efectia mediante Resolucion Ministerial;

Que, en este sentido, la estrategia del Sector Produccién para el logro de los Objetivos
Nacionales que se han priorizado en el PEDN al 2050 y, primordialmente, en la PNDI y la
PNA al 2030, debe plasmarse en el PESEM 2024 - 2030 del sector;

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 112-
2023/CEPLAN/PCD, el CEPLAN dispone la ampliacion excepcional de plazo para la
formulacion y aprobacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual articulado al Plan



Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00037-2023/CEPLAN/PCD, hasta el 31 de marzo de 2024, plazo que
sera aplicable a todos los sectores del Poder Ejecutivo del Gobierno Nacional;

Que, através de la Resolucién Ministerial N° 000120-2023-PRODUCE, se formaliza el
inicio del proceso de formulacion del PESEM 2023-2030 del Sector Produccion; y, se crea el
Grupo de Trabajo Sectorial, de naturaleza temporal, denominado “Grupo de Trabajo de
Planeamiento Estratégico del Sector Produccion”, que tiene como objeto formular la
propuesta de Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2023-2030 del Sector roduccion;

Que, por medio del Acta N° 002-2024-PRODUCE, de fecha 7 de marzo de 2024, el
Grupo de Trabajo Sectorial denominado “Grupo de Trabajo de Planeamiento Estratégico del
Sector Produccién” valida el proyecto de Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-
2030 del Sector Produccion;

Que, mediante el Oficio N° 000161-2024-CEPLAN-PCD, la Presidencia del Consejo
Directivo del CEPLAN remite el Informe Técnico N° 000002-2024-CEPLAN-DNCPPESEM de
la Coordinadora de Politicas Nacionales y Planes Sectoriales, que contiene la opinién
favorable al proyecto de Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Produccion 2024 -
2030, que cumple con lo dispuesto en la Guia Metodolégica para el Planeamiento Estratégico
Sectorial, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-
2023/CEPLAN/PCD, y recomienda continuar con los tramites correspondientes para su
aprobacion;

Que, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Guia Metodolégica para
el Planeamiento Estratégico Sectorial, con el Memorando N° 00000307-2024-
PRODUCE/OGPPM, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
remite el Informe N° 00000106-2024-PRODUCE/OPM de la Oficina de Planeamiento y
Modernizacién, que hace suyo, a través del cual se propone y sustenta la aprobacion del
proyecto de PESEM 2024-2030 del Sector Produccion, considerando que cuenta con la
validacion del Grupo de Trabajo Sectorial denominado “Grupo de Trabajo de Planeamiento
Estratégico del Sector Produccion” y con la opinion favorable emitida por el CEPLAN;

Que, por el Informe N° 00000292-2024-PRODUCE/OGAJ, la Oficina General de
Asesoria Juridica sefiala que resulta juridicamente viable la emisién de la Resolucion
Ministerial que aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del
Sector Produccion, segun la propuesta presentada y sustentada por la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, de la Secretaria General, de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, y de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico; el Decreto Legislativo N°
1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccion y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion y su modificatoria; y la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-
2023/CEPLAN/PCD, que aprueba la Guia Metodoldgica para el Planeamiento Estratégico
Sectorial;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del
Sector Produccién, el que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion
Ministerial.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 00168-2022-PRODUCE, que
aprueba la ampliacién del Horizonte Temporal del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2024 del Sector Produccion, hasta el afio 2025 quedando denominado como
“Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2025 del Sector Produccién”, y sus
normas conexas.

Articulo 3.- Disponer que el Ministerio de la Produccion y sus organismos publicos
adscritos articulen sus respectivos Planes Estratégicos Institucionales con el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del Sector Produccion, aprobado por el articulo 1
de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a las disposiciones y plazos que el Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) sefiale.

Articulo 4.- Encargar a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién del Ministerio de la Produccién, el seguimiento y la evaluacién del Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024 - 2030 del Sector Produccion aprobado.

Articulo 5.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo
en la sede digital del Ministerio de la Produccion (www.gob.pe/produce) y en el Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio de la Produccién, el mismo dia de la publicacion de la
presente Resolucién en el diario oficial EI Peruano.
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PRESENTACION

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), segun lo dispuesto por Decreto Legislativo N2 1047, que aprueba la
Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccién y el Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCEY
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién , es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana
y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados y es competente
de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de
pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados

(AREL), promocidn de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

En el marco de la aprobacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, a través de Decreto Supremo
N° 095-2022-PCM, y de la aprobacion de la Politica General de Gobierno, a través de Decreto Supremo N° 042-
2023-PCM, en el Ministerio de la Produccion mediante su informe de Evaluacidon de Resultados del Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2017-2025 identificéd la necesidad de formular un nuevo Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM), que recoja los objetivos que se propone alcanzar el actual mandato presidencial,
asi como el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, e incorporare la estrategia del sector que
implemente los servicios definidos en las 2 politicas nacionales vigentes, Politica Nacional de Desarrollo Industrial
y la Politica Nacional de Acuicultura y 1 Politica Nacional que cuenta con la conformidad del CCV y esta proxima
a ser aprobada, Politica Nacional para la Calidad, las cuales se encuentran bajo responsabilidad del sector

Produccidn.

En esa linea, ante un escenario post pandemia como el que estamos viviendo en donde en concordancia con lo
expresado en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, uno de los principales retos para los proximos
afios es retomar a la senda del crecimiento y del desarrollo nacional, a través del aumento de la produccion en
los sectores econémicos claves, implementando estrategias que permitan contar con un territorio organizado e
integrado, acorde con las necesidades de las personas, sus medios de vida y con el desarrollo econémico que se
espera alcanzar, el Ministerio de la Produccion en atencion a las competencias establecidas ha desarrollado su

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) formulado para el periodo 2024-2030, el cual presenta la

1 Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion

Articulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa,
comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos coordina con las demds entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera armdnica y sistémica con los
ecosistemas productivos industriales.
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estrategia del sector para el logro del Objetivo Nacional 3 “Elevar los niveles de competitividad y productividad
con empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano, el uso intensivo
de la ciencia y tecnologia, y la transformacién digital del pais”, plasmado en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN) al 2050; y para la consecucion, preponderantemente, de los Objetivos Prioritarios (OP) de la
Politica Nacional de Desarrollo Industrial y la Politica Nacional de Acuicultura al 20230, Politicas Nacionales de

rectoria del Ministerio de la Produccidn.

En contribucion a tales objetivos de alcance nacional, el PESEM 2024-2030 del Sector Produccion establece los

siguientes Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES):

Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequefias y medianas empresas.
Elevar los niveles de productividad de la actividad acuicola.
Elevar el uso de estdndares de calidad en los productos y servicios.

Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera.

A

Elevar los niveles de productividad de la industria manufacturera.

El resefiado instrumento de gestion ha sido elaborado conforme a la Guia metodoldgica para el Planeamiento
Estratégico Sectorial, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 009-2023/CEPLAN/PCD;
y atiende lo dispuesto por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 037-2023/CEPLAN/PCD, que prevé la ampliacion de plazo para la formulacion
y aprobacién del PESEM, hasta el ultimo dia util del mes de diciembre de 2023, el cual sera aplicable a todos los

sectores del Poder Ejecutivo del Gobierno Nacional.

Asimismo, en aplicacién de la citada Guia Metodoldgica, a través de Resolucion Ministerial N° 000120-2023-
PRODUCE, se formalizd la formulacion del PESEM 2024-2030 del Sector Produccidon bajo el motivo de
disposiciones normativas del CEPLAN; y se creé el Grupo de Trabajo de naturaleza temporal con el objeto de
elaborar la propuesta del citado plan. En ese sentido, el presente documento cuenta con la validacién de la

totalidad de miembros del Grupo de Trabajo para la formulacidn del PESEM 2024-2030 del Sector Produccion.

Finalmente, resulta importante subrayar que la Oficina de Planeamiento y Modernizacion de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del PRODUCE lidera la gestion del proceso de formulacién del
PESEM 2024-2030 del Sector Produccidn; el cual se realiza conforme a lo establecido en la Guia metodoldgica
para el Planeamiento Estratégico Sectorial, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 009-

2023/CEPLAN/PC.
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FASE DE CONOCIMIENTO
INTEGRAL DE LA REALIDAD




ETAPA 1: DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Paso 1. Delimitacion del Sector

Comprende la determinacién del sector sobre el cual se realiza la planificacion, para ello, se especifica la

conformacion del sector y se conceptualizan los ambitos tematicos o materias de competencia sectorial;

En ese sentido, sefialamos que, para la consolidacién y delimitacion de las competencias del Sector Produccion,

se ha tenido en cuenta el siguiente marco:

e La Ley Organica del Poder Ejecutivo- LOPE, como norma que forma parte del bloque constitucional y, por
tanto, con vocacidn de permanencia, no establece la relacidn de sectores, sino que es la Ley de Organizacion

y Funciones —LOF de cada ministerio o su respectiva ley de creacion en la que estos se fijan.

e Decreto Legislativo N2 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la

Produccion, y sus modificatorias, en el articulo 3 se determina y regula el ambito de competencia:

o El Ministerio de la Produccidon es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas.

o Escompetente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial,
Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados.

o Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun
corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su

jurisdiccion”.

e El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos, comisiones,
programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas del nivel nacional, regional y

local, que realizan actividades vinculadas a su ambito de competencia.

e Mediante Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE? se aprobd el Reglamento de Organizacién vy

Funciones del Ministerio de la Produccidn vigente a la fecha.

2 Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién
Articulo 3.- Competencias
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e La Opinidén Técnica Vinculante N° 02-2021-PCM-SGP/SSAP, emitida por La Secretaria de Gestidn Publica
de la Presidencia de Consejo de Ministros, en concordancia con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, en
adelante LOPE, desde el punto de vista de organizacidn y funcionamiento del Estado, un sector
constituye el primer nivel desconcentracidon de las materias de responsabilidad del Poder Ejecutivo y,
simboliza cada una de las carteras o compartimientos a través de los cuales se organiza tematicamente
la labor del gobierno a fin de representar ambitos de la actividad econdmica y social, publica o privada,
de relevancia para los fines del Estado o, como indica Tirado, de acuerdo a un criterio de planificacion

estatal.

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa,
comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos coordina con las demds entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera armdnica y sistémica con los
ecosistemas productivos industriales.
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Tabla N°1 Tabla de delimitacién de ambito de competencia del Sector Produccion

SECTOR: PRODUCCION

El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccion, sus organismos publicos, comisiones, programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas

del nivel nacional, regional y local, que realizan actividades vinculadas a su ambito de competencia.*
Materias de
N° | competencia Concepto
sectorial

El Reglamento la Ley General de Pesca, aprobado con el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y normas modificatorias, en sus articulos 5 y 151 reconoce a la
actividad pesquera como un quehacer permanente de caracter discontinuo, en razén de la naturaleza aleatoria de los recursos hidrobioldgicos, es decir, un
conjunto de elementos interactuantes en un sistema que permite la obtencién de los beneficios que derivan de la explotacion racional de los recursos
hidrobioldgicos, la misma que incluye todas sus fases productivas.

La actividad pesquera tiene naturaleza econdmica-productiva sobre recursos naturales renovables (recursos hidrobioldgicos) que son dindmicos y presentan
escasez relativa; por lo que, no puede desenvolverse de manera aislada, pues existen relaciones de interdependencia entre diversos agentes econdmicos que
demuestran una participacidn en conjunto y articulada.

En ese sentido, la cadena de valor de la actividad pesquera cuenta con cuatro eslabones: extraccion, procesamiento, comercializacion y consumo final, en los
cuales, participan diferentes agentes econdmicos que cumplen diversos roles para agregar valor a los productos que se generan, a fin de asegurar productividad,
competitividad y consumo responsable y sostenible.

La acuicultura es el conjunto de actividades técnicas y conocimientos de crianza o cultivo de especies acuaticas, tanto vegetales como animales, segun lo define
la FAO.

Mediante Decreto Supremo N2 003-2016-PRODUCE se aprobo el Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1195,
disponiendo en su articulo 9 que la acuicultura comprende, entre otros, las siguientes actividades:

a) Siembra: proceso por el cual se introducen semillas, en un ambiente previamente acondicionado, con el objetivo que crezcan y se desarrollen.
d) Cultivo: proceso que abarca la produccién controlada de especies hidrobioldgicas en cualquiera de sus fases, en ambientes naturales o artificiales
debidamente seleccionados y acondicionados.

e) Cosecha: corresponde a la fase final del proceso de cultivo, en la cual, empleando determinadas técnicas, se recogen recursos hidrobioldgicos de un centro
de produccién acuicola. La cosecha puede ser parcial o total.

f) Procesamiento primario: es el tratamiento previo de desvalvado, descabezado, eviscerado, fileteado, secado, picado y limpieza, bajo acciones de manipuleo
y condiciones de temperatura, higiene y otras que sean aplicables, Gnicamente a la obtencidn de productos al estado fresco y refrigerado; antes de ser sometido
al proceso de congelado, envasado o curado, con fines de conservacion y comercializacién.

1 Pesqueria

2 Acuicultura
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SECTOR: PRODUCCION

El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos, comisiones, programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas

del nivel nacional, regional y local, que realizan actividades vinculadas a su @mbito de competencia.*
Materias de
N° | competencia Concepto
sectorial

Para poder entender la materia en la que es competente el Ministerio de la Produccidn, consideramos necesario determinar las actividades que se encuentran
circunscritas en la actividad de la Industria, considerando para ello que la Industria 0 manufactura es el conjunto de operaciones ejecutadas para la obtencion,
transformacidn o transporte de uno o varios productos naturales y estan clasificadas, entre otras, en primarias y no primarias (secundarias).

La manufactura primaria, comprende las actividades econdmicas que suelen depender del entorno de esa regiéon especifica. Las actividades de una industria
primaria giran en torno a la utilizacién de los recursos naturales como la vegetacion, el agua, los minerales, la tierra, etc. en este sentido. las principales
actividades econdmicas son la recoleccidn y la caza, la pesca, las actividades de pastoreo, la mineria, la agricultura, la extraccion y la forestacion.

Con respecto a la manufactura no primaria (secundaria), mas cominmente llamada manufacturera, comprende las actividades econdmicas que giran en torno
a la adicién de valor a los recursos naturales mediante la transformacidn de las diversas materias primas en productos utilizables y valiosos. Esto se hace a través
de varias industrias de transformacion, fabricacion y construccion.

Al respecto, la Ley General de Industrias, Ley N° 23407, sefiala en su titulo preliminar, que las actividades consideradas como industria manufacturera seran
aquellas contempladas en la seccién “C” de la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de todas la Actividades Econdmicas (CIIU) elaborada por el
departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, tal como se lista a continuacion: Elaboracion de productos alimenticios, Elaboracion
de bebidas, Elaboracién de productos de tabaco, Fabricacion de prendas de vestir, Fabricacién de productos de cuero y productos conexos, Produccion de
madera y fabricacidn de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables, Fabricacion de papel y de
productos de papel, Impresion y reproduccidon de grabaciones, Fabricacidn de coque y productos de la refinacién del petrdleo, Fabricacidon de sustancias y
productos quimicos, Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico , Fabricacidon de
productos de caucho y de plastico, Fabricacion de otros productos minerales no metalicos, Fabricacién de metales comunes, Fabricacién de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo, Fabricacién de productos de informatica, de electrdnica y de dptica, Fabricacion de equipo eléctrico,
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p., Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques, Fabricaciéon de otro equipo de transporte,
Fabricacién de muebles, Otras industrias manufactureras, Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo.

No estdn comprendidas en esta Ley las actividades de transformacion primaria de productos naturales, que se regiran por las leyes que regulan la actividad
extractiva que les da origen.

3 Industria
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SECTOR: PRODUCCION

El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos, comisiones, programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas

del nivel nacional, regional y local, que realizan actividades vinculadas a su @mbito de competencia.*

Materias de
N° | competencia Concepto
sectorial

La Micro y Pequefia Empresa (MYPE) es la unidad econdmica constituida por una persona natural o juridica (empresa), bajo cualquier forma de organizacion
que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccidn, transformacién, produccién, comercializacidn de bienes o prestacidn de servicios.
Aunque tienen caracteristicas y tamafios diferentes, la microempresa y la pequefia empresa se rigen en el Peru por la Ley MYPE (Ley 28015, Ley de Promocion
Micro y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa), donde se establece que el nimero total de trabajadores de una microempresa abarca de uno (1) hasta diez
pequefiay | (10) trabajadores inclusive; mientras que en una pequefia empresa abarca de uno (1) hasta cincuenta (50) trabajadores inclusive.
mediana De acuerdo con esta norma, el Estado fomenta el desarrollo integral y facilita el acceso a los servicios empresariales y a los nuevos emprendimientos, con el fin

4 empresa de crear un entorno favorable a su competitividad, promoviendo la conformacién de mercados de servicios financieros y no financieros, de calidad,
(MYPE)y | descentralizado y pertinente a las necesidades y potencialidades de las MYPE.
gran Por otro lado, el tamafio empresarial es determinado en concordancia con lo sefialado en la ley N° 30056 de la siguiente manera:
empresa e  Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

e Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1700Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
e Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo de 2300 UIT
e Gran empresa aquella cuyas ventas anuales son mayores a 2 300 UIT.

Es la actividad de distribucion de bienes y servicios que se realiza en el pais, vale decir dentro de las fronteras nacionales, la cual, para los efectos de la
determinacién de la competencia del Ministerio de la Produccidn, esta dividida en comercio tradicional y el comercio moderno.

El comercio tradicional estd conformado por tiendas que dan a la calle y mercados tradicionales de la ciudad; siendo que las actividades que se pueden identificar
en este tipo son: Bodegas, Mercados de abastos minoristas, mixtos y mayoristas, Puestos de galerias, Quioscos, Florerias, Bazar, Librerias, Casas musicales,
Ventas complementarias de productos en establecimientos que se imparten servicios, Ferias, Panaderias. Por otro lado, el comercio moderno, segun lo
considerado en el Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno 2022 y el boletin de Comercio Interno de las Grandes Almacenes, supermercados
y tiendas especializadas- abril 2022, comprende principalmente las siguientes actividades: Venta de vehiculos automotores, Venta de partes, piezas y accesorios
para vehiculos automotores, Venta de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios, Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco, Venta al por mayor
de productos textiles, prendas de vestir y calzados,Venta al por mayor de otros enseres domésticos, Venta al por mayor de ordenadores, equipo periférico y
programas de informatica, Venta al por mayor de equipo, partes y piezas electrénicos y de telecomunicaciones, Venta al por mayor de maquinaria, equipo y
materiales agropecuarios, Venta al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo, Venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria

13

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM vy la Tercera Disposicién
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave: [@COD_VERIFICAR]

s\{{lﬂfff,‘ BICENTENARIO Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
=8

=, = DEL PERU T.(511) 616 2222 p&;ﬁ )
/f’f“‘:‘:\\‘\ 2021 - 2024 www.produce.gob.pe pel'lnl )



SECTOR: PRODUCCION

El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos, comisiones, programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas

del nivel nacional, regional y local, que realizan actividades vinculadas a su @mbito de competencia.*

Materias de
competencia Concepto
sectorial

y equipo y materiales de fontaneria y calefaccidén, Venta al por mayor de desperdicios, desechos, chatarra y otros productos n.c.p, Venta al por mayor no
5 Comercio | especializada, Venta al por menor en comercios no especializados, con predominio de la venta de alimentos, bebidas o tabaco, Otras actividades de venta al
interno por menor en comercios no especializados, Venta al por menor de alimentos en comercios especializados, Venta al por menor de bebidas en comercios
especializados, Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados, Venta al por menor de ordenadores, equipo periférico, programas
informaticos y equipo de telecomunicaciones en comercios especializados, Venta al por menor de equipo de sonido y de video en comercios especializados,
Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados, Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en comercios
especializados, Venta al por menor de tapices, alfombras y cubrimientos para paredes y pisos en comercios especializados, Venta al por menor de aparatos
eléctricos de uso doméstico, muebles, equipo de iluminacidn y otros enseres domésticos en comercios especializados, Venta al por menor de libros, periddicos
y articulos de papeleria en comercios especializados, Venta al por menor de grabaciones de musica y de video en comercios especializados, Venta al por menor
de equipo de deporte en comercios especializados, Venta al por menor de juegos y juguetes en comercios especializados, Venta al por menor de prendas de
vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados, Venta al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de tocador
en comercios especializados, Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados, Venta al por menor de articulos de segunda mano,
Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en puestos de venta y mercados, Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en
puestos de venta y mercados, Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados, Venta al por menor por correo y por Internet, Otras
actividades de venta al por menor no realizadas en comercios, puestos de venta o mercados.

6 Promocidony | La cooperativa es una organizacidn que agrupa a varias personas con la finalidad de realizar una actividad empresarial.

desarrollo de | Su funcionamiento se basa, fundamentalmente, en la cooperacién de todos sus socios, de ahi el nombre “cooperativa”. Todos “cooperan” para beneficiarse en
cooperativas | forma directa, obteniendo un bien, un servicio o trabajo en las mejores condiciones.

Podemos decir que sus caracteristicas se resumen en:

a. La asociacion libre y voluntaria de consumidores o trabajadores.

b. La auto-ayuda, entendida como un mecanismo para resolver sus propios problemas.

c. La autogestion o auto-administracion, entendida como un mecanismo que permite a los propios socios (consumidores o trabajadores) conducir sus propias
empresas.

d. La ausencia de un fin lucrativo respecto de las operaciones que la cooperativa realiza con sus socios, es decir, |a actividad esta dirigida a obtener un beneficio
para los socios, siendo la cooperativa una herramienta para alcanzar estos beneficios.
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SECTOR: PRODUCCION

del nivel nacional, regional y local, que realizan actividades vinculadas a su @mbito de competencia.*
Concepto

El Sector Produccion comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos, comisiones, programas y proyectos bajo su jurisdiccidn, y aquellas organizaciones publicas

Materias de

N° competencia
sectorial
constituyéndose como un mecanismo de promocion del desarrollo econdmico, social y empresarial del pais.

Mediante Ley N° 29271, se establecid, entre otros, que el Ministerio de la Produccidn es el Competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas,
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Paso 2. Identificacion de variables

La finalidad de este paso es identificar y priorizar un conjunto de variables® que caracterizan al sector y poseen
un rol estratégico bajo su competencia. Asimismo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN
establece que las variables deben de ser identificables, claramente reconocibles, distintas unas de otras*y

deben de ser medibles.

Asimismo; sefiala que la fuente principal para la identificacién de variables es el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional - PEDN al 2050, pudiendo de considerarlo pertinente tomar como fuentes, el informe de evaluacion
del PESEM vigente, los objetivos prioritarios de las politicas nacionales en las que son rectores, asi como, los
compromisos en los acuerdos internacionales, y finalmente, otras fuentes que considere relevante para

abarcar el ambito tematico y de accidn del sector.

En atencidn a lo referido, se procedid a efectuar la identificacidn de las variables alineadas al Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional PEDN al 2050 y asi como con otras fuentes, como resultado del proceso de identificacion
de las variables, alineadas al PEDN al 2050 Politicas Nacionales, Planes Nacionales, convenios internacionales y
competencias, se obtuvieron 66 variables que caracterizan y poseen un rol estratégico en sector. Cabe resaltar
que en atencién a la naturaleza de las variables identificadas y posterior a un proceso de evaluacidn, se

identificaron 23 variables en condicién de duplicidad, quedando finalmente 43 variables.

Posterior a ello y segun lo dispuesto en la Guia para la formulacién del PESEM, en el caso de que el nimero de
variables identificadas inicialmente sea elevado, se procede a analizar las relaciones y dindmicas que existen
entre estas, para clasificarlas de acuerdo con el rol que cumplen dentro del sector. Para lo cual, se utilizo el

método de analisis estructural.

Sobre el particular es importante sefialar que CEPLAN en la guia sugiere que las variables priorizadas a

considerar no deben de ser mayor a ocho (08)

Finalmente, como resultado del andlisis de influencia y dependencia realizado a las variables identificadas en

la siguiente tabla se listan las variables priorizadas del Sector:

3 La Variable es una cualidad o caracteristica especifica de un sujeto u objeto, la cual es susceptible de cambiar en el tiempo.

4 Guia metodoldgica para el Planeamiento Estratégico Sectorial aprobada por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-
2023/CEPLAN/PCD.
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N° FUENTE

Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional

al 2050

Tabla N°2: Variables Priorizadas

VARIABLE PRIORIZADA ‘

Competitividad

empresarial

DEFINICION

Esta variable comprende el desarrollo de dos
aspectos de la actividad empresarial, la primera en
atencion a quien la realiza para cual se caracteriza a
las Mipymes en atencién a su aporte PEA, valor
agregado, productividad laboral, estratificacion de
las unidades empresariales, entre otros y un
segundo aspecto segun el drea donde se desarrollan
en donde se caracteriza al comercio interno en
atencién a su volumen de ventas segun subsectores,
valor agregado bruto, cantidad de PEA ocupada

entre otros.

Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional

al 2050

Competitividad de

actividad acuicola.

la

Esta variable, contempla el desarrollo de la cadena
de valor de la acuicultura (reproduccién vy crianza,
cultivo, procesamiento y comercializacién), en
atencién al aprovechamiento y la eficiencia de los
recursos, fomentando a su vez el desarrollo

socioeconémico de las areas implicadas.

Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional

al 2050

Estandares de calidad y

evaluacion

de

conformidad de Bienesy

servicios

comercializados

Esta variable permite medir, como estamos con
respecto a la adecuacion y/o implementacion de las
empresas, sobre los estandares de calidad vy

evaluacidén de la conformidad.

Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional

al 2050

Competitividad de

actividad pesquera

la

Esta variable abarca el analisis de la actividad
econdmica de extraccion, procesamiento,
comercializacion y consumo de recursos pesqueros
en el entorno marino y lacustre, considerando la
productividad y perdurabilidad de la actividad en el

tiempo.
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N° FUENTE

Politica Nacional de
Desarrollo

Industrial

Complejidad  de
productos

manufacturados

VARIABLE PRIORIZADA ‘

los

DEFINICION

Esta variable aborda la tematica de identificacion de
ramas industriales y/o productos con ventajas
comparativas, que exploten las fortalezas nacionales
como son la disponibilidad de materias primas,
capacidad instalada no utilizada, ubicacién
geopolitica, diversidad agricola, el suministro de

fuentes energéticas limpias y seguras, entre otras

Paso 3. Diagndstico de las variables prioritarias

El proceso de diagndstico de variables comprende la descripcidon de la situaciéon actual de cada variable
prioritaria identificada, el cual debe comprender el territorio (cuenca, departamento, provincia o distrito),
ambitos rurales y urbanos, género, comunidades u otras dimensiones que permitan describir con claridad las
variables prioritarias., para luego registrar la linea base y la serie histdrica hasta el afio 2022 de las 5 variables
priorizadas, la ficha de identificacion de la Brecha, la cual se obtiene como resultado de la resta del valor de
referencia (fuentes: estandares internacionales o ampliamente aceptados, metas del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional - PEDN, compromisos de acuerdos internacionales, opinidén de expertos), con el valor del

ultimo afo del indicador identificado de cada variable.

3.1 Recopilacion de informacién e identificacién de indicadores

3.1.1 Competitividad empresarial

Se define a la competitividad, en términos generales, como la capacidad que tiene una unidad econémica o un
pais para competir en los mercados de bienes y servicios; y permite comparar la estructura de costos del
proceso de produccidn como mano de obra, materias primas, tecnologia, diferenciacién de productos y tamafo
del mercado, de un productor con respecto a otros productores de bienes y servicios con niveles de calidad

similar.

Con la finalidad de efectuar un analisis integral de la variable, se compara la evaluacién bajo dos aspectos, el
primero en atencion a quien realiza la actividad empresarial la cual abarcara la caracterizacion de las Micro ,
Pequeiiay Mediana Empresa (MIPYPE) y el segundo aspecto referido al lugar donde se efecttan las actividades
empresariales, para lo cual se desarrollard en uno de sus puntos lo concerniente al comercio interno, todo ello
en el marco de las competencias establecidas en el Decreto Legislativo N2 1047 para el Ministerio de la
Produccién, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Producciéon, y modificatorias
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y el Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de la Produccion.

A. El primer aspecto es el referido a las Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (MIPYME) el cual esta definido

como la unidad econdmica constituida por una persona natural o juridica (empresa), bajo cualquier forma de
organizacion que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacién, produccion,

comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

Con la finalidad de caracterizar uno de los aspectos de la variable bajo analisis se pasan a describir algunos

términos que representan su importancia en la economia nacional.

A.1 Aporte al empleo

En el 2021, se estima que las Mipyme peruanas emplearon a 10 664 639 personas, equivalente al 62,4% de la
Poblacidon Econdmicamente Activa Ocupada (PEAO). Esta situacidn representd una variacion negativa de 0,3
puntos porcentuales (p.p.) comparado con el afio previo (62,6% en el 2020). De manera desagregada, las
microempresas concentran el 52,4% de la PEAO (0,5 p.p. menos que en 2020), las pequeiias el 8,3% (0,1 p.p.
mas que en 2020) y las medianas solo el 1,7% (0,1 p.p. mas que en 2020).

A.2 Valor agregado

La contribucion de las Mipyme en el valor agregado contrasta con la contribucién en el empleo, se estima que
las Mipyme formales participaron con el 31,2% del valor agregado nacional en el afio 2021. Este porcentaje es
ligeramente mayor al aporte promedio que realizan las Mipyme en los paises de la regién latinoamericana (30%
al PBI), pero menor a lo registrado por los paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) (60% al PBI en promedio) (CEPAL, 2020). A nivel desagregado, se estima que las
microempresas aportarian con apenas el 5,5% al valor agregado nacional en el 2021. Esta situacién podria
sustentarse en la limitada productividad de este segmento empresarial, la incapacidad para aprovechar las
economias a escala, las dificultades para tener acceso al crédito o a las inversiones, la falta de mano de obra
especializada y la informalidad de sus contratos con clientes y proveedores (OCDE/CEPAL, 2012; Organizacién
Mundial del Comercio, 2016). Por su parte, las pequefias y medianas empresas contribuyeron con el 15,0% vy el

10,7% respectivamente.

A.3 Productividad laboral
La productividad laboral es medida como el ratio del valor agregado (produccién total menos consumo

intermedio) y el numero total de trabajadores. En el Perd hay una marcada diferencia entre la productividad
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de las Mipyme y la gran empresa; la productividad de las empresas medianas representa el 62,8% de las
grandes, y en el caso de las pequefias empresas esta cifra se reduce al 25,6% y en la microempresa al 5,5%.
Una segunda interpretacion es que la productividad de la gran empresa es 18,2 veces la productividad de la
microempresa, 3,9 veces la productividad de la pequeiia empresa y 1,6 veces la productividad de la mediana

empresa, cifras no muy alejadas a las del promedio de América Latina (Dini y Stumpo, 2020).

A.4 Estratificacion de las unidades empresariales

Estratificar a las unidades empresariales operativas nos permite conocer el aporte a la produccién nacional
segun el tamafo de la empresa (INEI, 2019). En el afio 2022, se registraron en el Perd un total de 2 259 534
empresas formales, de las cuales el 99,4% (2 245 795) empresas pertenecian al segmento Mipyme, conformado
por las micro (94,2%), pequeiias (5,0%) y medianas empresas (0,2%). Mientras que, el 0,6% restante (13 739

empresas) corresponderia al estrato de la gran empresa.

A.5 Distribucion de las MIPYMES segun al grupo econémico

Otro aspecto por analizar, es la distribucion de las MYPES en atencidn al grupo econdmico, en el afio 2022, el
85,3% de las Mipyme estuvieron concentradas en los sectores comercio (44,6%) y servicios (40,7%). Estos
sectores son ademads los que contribuyen con el 53,8% al PBI nacional, lo que los convierte en los sectores mas
importantes de la economia (CEPAL, 2020). Luego, en menor medida, los sectores de manufactura (8,6%),
construccion (3,8%), agropecuario (1,3%), mineria (1,0%) y pesca (0,2%). Asimismo, observamos que el nUmero
de empresas formales en el 2022 ha crecido en 5% en comparacidn con el afio 2018, esto se debe al incremento

de las empresas formales en construccién (7.6%), mineria (6.5% y en pesca (3%).

A.6 Participacion de las MIPYMES segun region

Con respecto a la participacion de las MIPYMES segun region se tiene que el 56,4% de empresas del segmento
Mipyme estuvieron concentradas en Lima, Arequipa, La Libertad y Piura durante el 2022, ello evidencia una
marcada presencia de este segmento en la region costera. Esta situacion guarda relacion con las facilidades de
acceso a mercados por la cercania a puertos para la exportacion, asi como por el mayor acceso a bienes y

servicios publicos en dichas regiones. Por su parte, la participacidn en otras regiones son baja cuantia.

A.7 La participacion de la mujer en las Mipymes

Terjesen y Amords (2010) exploraron el emprendimiento femenino en 13 paises de Latinoamérica y el Caribe,
encontrando que las mujeres peruanas tienen muchas mas probabilidades de emprender por necesidad —
trabajar por la subsistencia — que por otros motivos como sus contrapartes masculinas. Por ello, no es
inesperada la alta tasa de informalidad entre las mujeres emprendedoras, pues por subsistencia es probable
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que se inicien en la informalidad. No obstante, existe un importante porcentaje de mujeres emprendedoras
que esta en el sector formal y del cual es relevante sefialar ya que representan un efecto directo en el

crecimiento econdmico al estar presentes en el sistema tributario del pais.

A.8 Adopcion digital en las MYPE

A la fecha el mundo esta ingresando a la Cuarta Revolucion Industrial, marcada por la creciente aparicion y
adopcidon de nuevas tecnologias que traen consigo incrementos en la productividad en las empresas,
especialmente en las MIPYME. Al respecto, la economia digital representa uno de los mecanismos de

crecimiento y modernizacion de la economia actual.

En 2018, en toda la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos - OCDE, las MIPYME tenian
solo la mitad de las probabilidades que las grandes empresas de utilizar el comercio electrdnico o tecnologias
de almacenamiento virtual de datos. Esta brecha fue de 3 a 1 en México y Espafia, casi4 a 1 en Franciay casi 5
a 1 en Polonia (OECD, 2019). Se estima que el Peru se encuentra entre los paises con mayores desigualdades
en términos de digitalizacion (Camara, 2022); al respecto segln la Encuesta Nacional de Empresas - ENE 2019,
el 8,1% de las Mipyme peruanas formales participaron en el comercio electrénico y solo el 12,8% contaban con
plataforma digital para la venta de sus productos, lo cual evidencia la baja adopcion tecnoldgica por parte de

las empresas de menor tamafio.

De acuerdo con el Ranking de Competitividad Mundial del 2019 del Foro Econédmico Mundial (WEF), el pais
retrocedio dos puestos, ubicandose en la posicién 65 de 141 economias evaluadas, en comparacion al periodo
anterior (2018) en el que el Peru se encontraba en el puesto 63 de 140, la posicion del Peru en los siguientes
indicadores es la siguiente: adopcidn de tecnologias de la informacién y comunicacién - TIC (98), dinamismo en

los negocios (97), institucionalidad (94) y capacidad para innovar (90).

B. El segundo aspecto es el referido al comercio interno, el cual esta denominado como la actividad de

distribucion de bienes y servicios que se realiza en el pais, vale decir dentro de las fronteras nacionales, la cual,
para los efectos de la determinacidon de la competencia del Ministerio de la Produccién, esta dividida en

comercio tradicional y el comercio moderno.®

5 Descripcidn de la clasificacion de segmentos de comercio interno realizada por la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios
Econémicos de PRODUCE
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e Comercio tradicional: incluye los comercios tradicionales con operaciones a pequefa escala y de escasa
modernizacidn. Los principales establecimientos de este segmento son Bodegas, Mercados de abastos
minoristas, mixtos y mayoristas, Puestos de galerias, Quioscos, Florerias, Bazar, Librerias, Casas musicales,
Ventas complementarias de productos en establecimientos que se imparten servicios, Ferias, Panaderias y
demas giros comerciales que utilizan esquemas tradicionales en su operacién. Este segmento se caracteriza

por la baja productividad en sus operaciones y limitado uso de la tecnologia.

e Comercio moderno: conocido también como “retail moderno” incluye los grandes centros de
comercializacion de bienes que operan a gran escala, entre estos destacan los supermercados, las tiendas
de mejoramiento del hogar, tiendas por departamento, tiendas especializadas, entre otros. Este segmento
se caracteriza por tener alta productividad y por la utilizaciéon de tecnologia en sus operaciones. Asimismo,
las empresas que pertenecen a este segmento realizan actividades de marketing, asumen riesgos de

inversién o expansion de sus actividades, manejan informacidn sobre los clientes, entre otras actividades.®

Por otro lado, el comercio interno, en atencién al destino de los bienes y servicios se puede clasificar en:
mayorista, que comprende los establecimientos cuyas ventas se destinan al comerciante al por menor, a
usuarios industriales, a otros mayoristas, y a quienes actian en calidad de agente o corredor en la compra o
venta de mercancias; o minorista, que comprende a los establecimientos cuyas ventas se destinan al publico

en general para su consumo o uso personal.

Sobre el particular, es importante sefialar que, dentro de la actividad econémica de un pais, el sector comercio
es importante debido a su rol de intermediario, ya que facilita la relacién de los productores (directamente o
mediante distribuidores) con los consumidores. Cumple una funciéon importante en el bienestar de los
individuos, al lograr ser el medio por el cual se obtienen los bienes y servicios que permiten satisfacer las

necesidades de la poblacion.

En atencidn a lo sefialado y con la finalidad de realizar un analisis integral del segundo aspecto de la variable

en desarrollo, se desarrollaran algunos temas que nos permitiran analizar a detalle el segundo aspecto.

6 Arora, Nilesh (2012). Introduction to Retail industry. http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/10202/8/08 chapter%201.pdf
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B.1 Evolucion de las ventas del sector comercio

Este segmento es el mas propenso a ser afectado por una crisis; mientras que el segmento moderno es el que
presenta el crecimiento mas acentuado a partir del 2017, la mayor cantidad y volumen de ventas representa
una aproximacién a la produccién’- segin dicho indicador el segmento moderno mantuvo su tendencia e
incluso registré un ligero aumento para el 2021, el sector tradicional redujo casi a la mitad sus ventas en el

2020, recuperandose en el afio 2021.

Por otro lado, la distribucidn de las empresas del sector comercio se encuentra concentrada en Lima (46.4%),
seguida de las principales regiones del pais como lo son Arequipa (5.7%), La Libertad (5.4%), Cusco (4.5%) y
Piura (4%). Cabe mencionar que el sector tradicional tiene una mayor presencia en todas las regiones del pais.
Por ejemplo, en promedio el sector tradicional representa el 92% de las empresas del sector en cada region,
mientras el sector moderno representa solo el 0.2%, el resto de las empresas se dedican al comercio y

reparacién de vehiculos automotores y motocicletas

B.2 Valor agregado bruto - VAB

El valor Agregado Bruto - VAB de comercio interno se concentra en Lima. En el afio 2020 su porcentaje de
participacién es mas de la mitad del valor agregado de la actividad comercio (54,3%), seguido por Arequipa
(5,3%) y Piura (5,0%). En el periodo 2007-2020, el VAB a precios constantes de 2007 mostré un crecimiento
acumulado de 51,3%, equivalente a un incremento promedio anual de 3,2%. A nivel de departamentos, las
mayores tasas de crecimiento acumulado se registraron en Tumbes (67,3%) e Ica (66,5%), equivalentes a tasas

de crecimiento promedio anuales de 4,0% y 3,8% respectivamente®,

B.3 Aporte en la PEA

La Poblacién Econémicamente Activa Ocupada en el aiio 2021, respecto del afio anterior, crecid en todas las
ramas de actividad, especialmente en Construccion (32,7%), Hoteles y Restaurantes (27,9%) y Comercio
(26,5%); mientras que, con relacién al afio 2019, solo crecié en Construccién (18,0%), Agricultura, Pesca y
Mineria (14,9%) y Comercio (2,0%), en los demds sectores se contrajo, principalmente en Otros servicios
(14,9%) y Hoteles y Restaurantes (15,2%). El sector comercio interno presenta una PEA ocupada que asciende
a 3 337 6 miles de personas, situandose como uno de los sectores con mayor participacién de la PEA, solo

superado por el sector servicios y agricultura.

7 El producto bruto interno por segmentos seria igual a las ventas menos los costos, dado que no se cuenta con ese dato, y asumiendo
costos proporcionales a las ventas, dicho indicador es un aproximado del producto bruto interno.
8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3437883/Producto%20Bruto%20Interno%20por%20Departamentos%202007-2020.pdf
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B.4 Ventas internas del sector comercio

Respecto al segmento tradicional, de acuerdo al estudio “Impacto econdmico en bodegas del 2016” de la
Asociacion de Bodegueros del Pert (ABP), se contaba a nivel nacional con 414,000 unidades y en Lima alrededor
de 113,000. De las bodegas que se encuentran en Lima, el 99.68% son microempresas, con ventas anuales
inferiores a S/ 525,000. Cabe sefialar que la inmensa mayoria de estas bodegas (91.5%) facturan anualmente

menos de S/. 277,500 y el 54.7% esta por debajo de S/. 48,100 de ventas anuales®.

De acuerdo con el Censo Nacional de Mercados e Abastos - CENAMA, en el 2016 habia 2 612 mercados de
abastos, en ellos se ubicaban 328 946 puestos fijos. los mercados de abastos contintan siendo la principal
forma de suministro de alimentos, bienes y servicios de los consumidores a nivel nacional. La provincia de Lima
concentra el 43,0% (1 mil 122) del total de mercados de abastos existentes a nivel nacional, y la Provincia
Constitucional del Callao el 6.5% (171); en tanto, el 15.2% lo concentran la Libertad, Junin y Arequipa; mientras

que, los departamentos con menor cantidad fueron Huancavelica (0.3%), Tumbes (0.4%) y Moquegua (0.5%)

B.5 Numero de locales por actividad en el sector

Con respecto al numero de locales por actividad en el sector, el grupo de tiendas por departamentos y
supermercados; libros, periddicos y articulos de papeleria en almacenes especializados y productos
farmacéuticos, medicinas y cosméticos han reportado en el afio 2022 un incremento del 14,8%, 7,9% y 51,4%
respectivamente; el grupo de equipamiento para la casa en almacenes especializados sufrié un decremento
del 7,5%, principalmente debido al menor aporte de locales por parte de Rash Perd SAC, Conecta Retail Selva,

de locales de venta al por menor de aparatos , muebles, articulos y equipos de uso doméstico.

B.6 Mercados de abastos

Con respecto a los mercados de abastos, es importante sefialar que la informacién mds reciente con la que se
cuenta actualmente es el resultado del Censo Nacional de Mercados de Abastos — CENAMA 2016, del cual se
desprende principalmente que a nivel nacional 2 612 mercados de abastos se encuentran operativos. De los

cuales el 87,8% (2 294) se ubican en zonas urbanas y el 12,1% (318) en zonas rurales.

Cabe precisar que al 2016, Lima y Callao concentran el 53,7% del total de mercados de abastos, seguido por La
Libertad (6,1%), Junin (4,6%), Arequipa (4,5%), Ancash (4,2%), y el resto (26,9%).En cuanto a la participacion de

la mujer en la administracion del mercado de abasto, el 41,3% (1 080) de los mercados de abastos son

9 http://asociaciondebodegueros.com/notas-de-prensa-2016/
10 Espacio acondicionado dentro de los mercados de abastos, en los cuales se desarrollan actividades econémicas con un area no
mayor de 35 m2.
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administrados por mujeres y el 58,7% (1 532) por hombres, y el 36,4% de los mercados mayoristas son

administrados por mujeres, mientras que en los mercados minoristas su participacion es mayor (41,4%).

En atencion al analisis efectuado en los parrafos precedente se ha seleccionado como indicador representativo
de la variable prioritaria “Competitividad de la gestion empresarial”, al volumen de produccién de las MIPYME
(millones de soles) es el siguiente:

Ficha N° 1: Identificacion del indicador de la variable

Variable Competitividad Empresarial

prioritaria Valores histdricos

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Volumen de

produccién

de las | 114,780 | 114,780 | 172,645 | 167,467 167,795 173,933 | 140,947 | 122,152 | 137497 | 122700
MIPYME

(millones de

soles). 11

Fuente: Reporte de seguimiento del PESEM 2017-2025 realizado por la OGEIEE

3.1.2 Competitividad de la actividad acuicola.

El principal desafio que enfrentan las economias modernas hoy en dia es ser competitivas frente al resto del
mundo; La ventaja la tienen aquellas que se inserten en las cadenas globales de valor de la manera mas
eficiente e influyente posible. La actividad acuicola se presenta como una posibilidad de empleo para la
poblacidn, en particular en el area rural, contribuyendo de esta manera a diversificar las actividades
productivas y a incrementar el ingreso de la poblacién mas vulnerable. La crianza de peces representa, también,
una buena alternativa para reforzar la seguridad alimentaria combatiendo el hambre y disminuyendo los
niveles de pobreza®?, La actividad pesquera y acuicola en el Pert beneficia en forma directa a mas de 100 mil
personas que trabajan en la pesca industrial, artesanal, acuicultura y en otras actividades propias del dominio
maritimo, lagos y rios.

Con la finalidad de realizar un andlisis integral de la variable, se van a desarrollar algunos aspectos que nos

permitirdn conocer su comportamiento.

1 El indicador que mide la implementacion de este Objetivo es “Volumen de produccion de las MIPYME” (expresado en millones de

soles). Este indicador representa la cantidad total de bienes y servicios producidos durante un tiempo determinado, cabe indicar que

dicho volumen considera el margen comercial, ventas netas de productos y la prestacion de servicios netos.

2http://repositorio.promperu.gob.pe/bitstream/handle/123456789/1445/Diagnostico_sector acuicultura desarrollo_bion
egocios Per%C3%BA 2005 keyword principal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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A. Participacion en la PEA

De acuerdo con una definicion estandar de la Unién Europea (2001), la competitividad es la capacidad de un
determinado pais o regidn de generar mayores tasas de crecimiento y empleo de manera sostenible, el Sector
Pesca y Acuicola para el afio 2022 aporté el 0,51% de la PEA ocupada nacional, equivalente a 90 041 puestos
de trabajo, cifra que representa una disminucion de 9,6% con respecto al afio 2021. Este resultado fue
influenciado por la disminucién del empleo en la actividad de la pesca maritima (-15,1%) y continental (-13,3%),
en conjunto, este resultado se tradujo en 10,3 mil empleos menos percibidos. En contraste, la actividad
acuicola atenud parcialmente esta contraccidon y registré un crecimiento del empleo (+53,9%), equivalente a

3,9 mil puestos de trabajos adicionales.

Segun subsector, el 64.1% (57 713 puestos de trabajo) del total de empleo del sector pesca lo conforman los/as
pescadores/as del ambito maritimo, el 23.4% (21 062 empleos) del dmbito continental y 12.5% (11 266
empleos) de la acuicultura, ha tenido un incrementé en mas del 50%; todo ello como efecto indirecto de las
medidas preventivas sanitarias frente al COVID-19 como el cierre temporal de puntos de abastecimiento de

pescado.

B. Participacion por Género

La acuicultura es una actividad que demanda mano de obra calificada (o en proceso de calificacidn) en toda la
cadena productiva. Se puede apreciar que la distribucién por géneros es muy diferenciada; el trabajo de campo
(cultivo/crianza) esta orientado al personal masculino al requerirse mayor fortaleza y por la rusticidad del
mismo, mientras que el drea de hatchery y procesamiento predominan las mujeres por ser actividades que
demandan delicadeza y habilidad. Al respecto debemos resaltar que a la fecha no se cuenta con un sistema de
informacion y estadistica que recopile datos especificos referente a la participacidn por género en la actividad

acuicola.

C. Venta interna de productos acuicola

Para el afio 2022 se tiene que el producto acuicola que reporto una mayor cantidad exportacién fue la trucha
con un 82%, le siguen con una gran diferencia el langostino con 4,9%, el paco con 5,2%, la tilapia con 3,6%, la
concha de abanico con 1,4 y otros con el 2,4% ; asimismo en comparacién del afio 2021 la venta interna de los
productos acuicolas de origen continental ha tenido un aumento de 8 851 TM; sin embargo la ventas de
productos acuicolas de origen maritimo han sufrido una disminucién de 2 031 TM debido principalmente a la

significativa disminucion de la cosecha y venta de la concha de abanico
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D. Exportacion de recursos acuicolas

Segun lo sefialado en el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022, en el 2022 se exportd un total de 61
339,5 TMB de recursos hidrobiolégicos de origen acuicola ; siendo el langostino (74,1%) el producto que
represento la cantidad mds alta de exportacion, seguido por la concha de abanico (14,0%), la trucha (11,2%) y
en menor cantidad la tilapia (0,7%) los cuales reportan un FOB de $ 274 299 634, $102 498 264, $ 49 401 829,
y S 2 942 166 respectivamente de un total de $429 142 212 ; siendo los principales destinos de exportacion,

Estados Unidos, Espaia, Taiwan, Francia, Canadd, Noruega y Uruguay

E. Cosecha de recursos acuicola

Con respecto a la cosecha de la acuicultura se observa un crecimiento sostenido en los afios 2014, 2017, 2020,
con excepcidn del afio 2022, debido a la disminucién significativa de la concha de abanico; asimismo se observa
que el porcentaje de significancia de la produccién del ambito continental con respecto al total de la produccion
ha pasado del 34% en el afio 2014 hasta alrededor del 50% en el afio 2022, esto se debe basicamente al
incremento significativo de la cosecha de la trucha que casi ha duplicado su produccién de 32,293 TM en el
2014 a 61,573 en el afio 2022, en cuanto al ambito maritimo se observa que las conchas de abanico y langostino
representan casi el 100% de dicho dambito, asimismo se observa que las conchas de abanico en ese periodo
tienen un comportamiento inestable debido a varios factores externos que la afectan, en cuanto a langostino
se observa que su produccidn se incrementa anualmente en forma sostenida, ha pasado de 21,483 TM en el

afo 2014 a 43,184 en el 2022

Tabla N° 3: Cosecha por ambito y principales especies (TM)

bl 2014 % 2017 % 2020 % 2022 %

Especie
Total 115,269 100 100,455 | 100 143,830 100 | 140,931 | 100
Continental 38,683 | 33.56% | 61,028 | 60.75% | 61,003 | 42.41% | 69,225 | 49.94%
Tilapia 4,610 4% 3,062 | 3.03% 3,099 215% | 3,146 | 2.23%
Trucha 32,923 28,56% | 54,878 | 54.63% | 54,187 | 37.67% | 61,573 | 43.69%
Otros 1,150 1,00% 3,108 | 3.09% 3,717 258% | 4506 | 3.20%
Maritimo 76,586 | 66.44% | 39,427 | 39.25% | 82,827 | 57.59% | 71705 | 50.06%
ig;f\?ﬁode 55,096 47.80% | 11,927 | 11.87% | 47,581 | 33.08% | 26,505 | 18.81%
Langostino 21,484 18.64% | 27,492 | 27.37% | 35,233 | 24.50% | 45184 | 32.06%
Lenguado 3 0.00% 7 0.01% 13 0.01% 16 0.01%
Otros 3 0.00% 2 0.00% ; -

Fuente. Empresas acuicolas y Direcciones Regionales de la Produccion (DIREPRO)
Elaboracion: PRODUCE

13 . .
valor de la mercancia puesta a bordo de un transporte maritimo
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En este contexto, se ha considerado que, debido a su representatividad en la actividad acuicola, el indicador

de la variable prioritaria serd la cosecha de la actividad acuicola (tm).

Ficha N° 2: Identificacion del indicador de la variable

Variable Competitividad de la actividad acuicola
prioritaria Valores histéricos

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cosecha de la
actividad
acuicola (tm)

125,693 | 115,269 | 90,976 |100,191|100,455| 141,216 | 161,279 | 143,830 | 150,819 | 140,931

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022
Elaboracién: Produce - OGEIEE — OEE

3.1.3 Estandares de calidad y evaluacion de conformidad de bienes y servicios comercializados

Las (normas) estandares'* de bienes y servicios se definen como la referencia de las caracteristicas bdsicas de
productos y servicios para satisfacer las necesidades de los usuarios, cumplen un rol importante en la
produccion de bienes y servicios, asi como en el desarrollo de los paises. Por un lado, tiene, entre otras, una
funcidn protectora proporcionando las herramientas necesarias (normas y reglamentos técnicos, evaluaciones
de la conformidad o calibraciones) para un monitoreo efectivo del mercado que garantice informacion
adecuada sobre la seguridad de los productos o servicios que se comercializan a los consumidores finales. Por
otro lado, ayudan a mejorar la competitividad de las empresas locales para el ingreso a mercados
internacionales que establecen exigencias cada vez mayores en términos de calidad de los productos que

importan.

A. Infraestructura de la calidad (IC)

Debemos de resaltar que medir, normalizar y ensayar son elementos importantes para asegurar normas
(estandares) de calidad de los bienes y servicios comercializados, y forman una base técnica esencial para el
comercio de mercancias y bienes, la proteccion del consumidor, la salud y el medio ambiente. En los ultimos
afos se han usado diferentes acronimos para referirse a las distintas combinaciones de metrologia, normas,

ensayos o pruebas y aseguramiento de calidad, acreditacién y certificacion. Dado que estas diferentes

14 Segun el Acuerdo de Obstéaculos Técnicos al Comercio de la OMC, se tiene la siguiente definicion:

Norma: Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé, para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas
para los productos o los procesos y métodos de produccion conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion, o tratar exclusivamente de ellas.
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denominaciones han producido mucha confusién, recientemente se esta aplicando el término infraestructura
de la calidad (IC), el cual tiene la ventaja que subraya que una sociedad que funciona no solamente necesita de
una infraestructura vial, de produccidn y distribucién de energia, de servicios basicos en educacion y salud, sino

también de una infraestructura que asegure la calidad de los productos y servicios

En este contexto, la infraestructura de la calidad puede ser definida como la totalidad de la red institucional,
ya sean agentes publicos o privados, y el marco legal que la regula, responsables por formular, editar e
implementar las normas, y dar evidencia de su cumplimiento (a través de la inspeccién, ensayos, certificacion,

metrologia y acreditacion).
Los servicios necesarios que comprende la infraestructura de la calidad son:

A.1 Normas (o estandares) y Reglamentos Técnicos: Corresponden a la documentacion formalizada que
contiene los requerimientos con que un producto, proceso o servicio debe estar conforme. Las normas son
consideradas esencialmente de naturaleza voluntaria. Solamente si estdn concordadas en un contrato la
conformidad se transforma en un requerimiento obligatorio. Si el Estado, a través de la reglamentacion técnica
las refiere, por razones de objetivos legitimos como seguridad, cuidado del ambiente, proteccion de la salud,

entonces se hacen mandatorios.

La emisidn de normas técnicas peruanas, propias y adoptadas, se desarrolla mediante los comités y subcomités
técnicos de normalizacién (CTN y SCTN). A diciembre de 2023, fueron conformados 172 comités técnicosy 151

subcomités técnicos de normalizacion.

En cuanto a Reglamentos técnicos, de la evaluacién efectuada por la Oficina de Estudios Econdmicos del
INACAL, de los 199 reglamentos técnicos identificados, solo el 40.2% de ellos hacen referencia a normas
técnicasy, el 54% de ellos, a procedimientos de evaluacion de la conformidad, siendo los reglamentos técnicos
sectoriales emitidos por los ministerios de Energia y Minas, Salud, Agricultura y Riego, Transportes vy
Comunicaciones, y Ambiente, las que en mayor proporcidn incorporan referencias de normas técnicas y/o

procedimientos de evaluacién de la conformidad.

Por otro lado, a la fecha el estado cuenta con politicas nacionales aprobadas, las mismas que definen los
lineamientos interinstitucionales para la atencién de problemas publicos especificos. De la revision realizada a
dichos documentos, algunas de estas tienen alguna articulacion o aplican los servicios de la IC como soporte al
cumplimiento de los objetivos establecidos, como por ejemplo Politica Nacional de Competitividad y

Productividad, Politica Nacional de Empleo Decente, Politica Nacional de Desarrollo Industrial.

A.2 Metrologia: Es la ciencia de las mediciones y sus aplicaciones, para un mejor entendimiento se divide en:

i) metrologia cientifica, que se ocupa de los problemas técnicos y experimentales de la medicién, como la
29
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realizacidn de las unidades de medida, la custodia y mantenimiento de patrones, asi como la investigaciéon y
desarrollo de nuevas técnicas de medicidn, ii) metrologia industrial, que se ocupa de las mediciones y
calibraciones de los instrumentos de uso industrial, y iii)metrologia legal, es la que estd vinculada a la protecciéon

del consumidor, transacciones comerciales, seguridad, salud y medio ambiente.

Al respecto es importante sefialar que La Direccion de Metrologia del INACAL, realiza las funciones del
organismo de metrologia primaria. Asimismo, desarrolla actividades de metrologia industrial, prestando
servicios de calibracién a laindustria, de manera subsidiaria al sector empresarial. Las actividades de metrologia
legal han sido asumidas por determinadas entidades, como son las municipalidades o determinados
organismos publicos descentralizados (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN y Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS). asimismo, la Direccién de
Metrologia elabora las normas metroldgicas que establecen los errores maximos permisibles y el método de
verificacion de los instrumentos de medicidn sujetos control metrolégico. En el dmbito internacional, sin

|ll

embargo, la Direccion de Metrologia del INACAL es “miembro corresponsal” en representacién de Peru en la

International Organization of Legal Metrology - OIML.
A.3 Servicios de evaluacién de la conformidad
Son realizados por los Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC) entre ellos:

Los Organismos de Certificacion quienes certifican que los productos, procesos, servicios, personas cumplen

con las especificaciones requeridas, tanto en el ambito voluntario como en el dmbito reglamentario.

Los laboratorios de ensayo, calibracién y clinicos determinan una o mas caracteristicas de un objeto de
evaluacion de la conformidad, de acuerdo con un procedimiento y cuyos resultados, son consignados en un

informe de ensayo, certificado de calibracién e informe de resultado respectivamente.

Los Organismos de Inspeccion realizan el examen del disefio de un producto, un producto, un proceso, un
servicio o una instalacién y una posterior determinacion de la conformidad mediante requisitos especificos, o
en la base de un juicio profesional, con los requisitos generales, estos organismos de inspeccidn emiten un

Informe/certificado de inspeccion.

La actividad de la Evaluacién de la Conformidad es realizada principalmente por la empresa privada, pero seguin
sus competencias, también es realizada por entidades publicas, como por ejemplo el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Pert - SENASA y la Red Nacional de Salud, y, universidades y centros de investigacion, entre
ellos los Centros de Innovacidn Productiva y Transferencia Tecnoldgica - CITE. Si bien es cierto, ha habido un

crecimiento importante en la prestacion de este tipo de servicios, las actividades que realizan los Organismos
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de Evaluacién de la Conformidad acreditados son escasas a diferencia de lo que sucede en algunos otros paises

sudamericanos.
B. El indice de la infraestructura de la calidad

Es un indicador construido a nivel de paises, a fin de comparar el desarrollo del pais en materia de calidad,
mide: 1) el avance nacional de la oferta de servicios de la infraestructura de la calidad (IC), principalmente los
servicios de acreditacion, metrologia y normalizacién; 2) la evolucion de las variables del uso de los servicios
de la IC, tales las certificaciones ISO y las acreditaciones; 3) avances del pais en el reconocimiento internacional
de los servicios de la IC, tales como el nimero de capacidades de medicidn y calibracion (CMC) reconocidas
internacionalmente. El indicador se construye en base a informacién publica disponible para todos los paises;

en este sentido, para el Peru, la informacion estd disponible y actualizada periédicamente.

Algunos de los componentes pueden ser desagregados segun su dimensidn geografica/territorial. Por ejemplo,
el nimero de organismos acreditados en el pais (variable TAB), que, a diciembre 2022, asciende a 316, ubicadas
en 359 sedes a nivel nacional, el 59.9% de ellos esta localizado en Lima Metropolitana y Callao, el resto del
40.1% se distribuye en 19 departamentos: Arequipa 7.28%, Trujillo 43.3%, Chimbote - Ancash 2.5%, Piura 2.2%,

Chiclayo 22.5%, entre otros (Inacal — Boletin Estadistico 2022 y Direccidn de Acreditacién).

Igualmente, en la variable “Tech.Comm" participaciéon en comités técnicos de normalizacidén, el 90% de los
comités técnicos conformados tiene sede en Lima y solo 10% se localiza en ciudades del interior del pais (La

Libertad; Arequipa; Piura; Tacna; Huanuco; Ica; Loreto; Madre de Dios; entre otros).

En la tabla N° 4, se puede observar el comportamiento de los componentes del indicador Infraestructura de la

Calidad, durante el periodo del 2013-2022.

Tabla 4: indice de Infraestructura de la Calidad

Sistema Internacional de IC

Variables 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
IC = Infraestructura de la Calidad (IC) 27,3 (28,4 | 29,6 | 29,7 | 31,2 | 32,7 | 32,0 | 34,3 | 349 | 35,5
1. FMC '=lTotaI de capacidades de medicion y 58 68 73 106 | 109 | 113 | 115 | 106 | 108 | 109
calibracién
2.1SO = Total de certificados ISO 9001 emitidos 1040 | 1076 | 1291 | 1291 | 1320 | 1388 | 1350 | 1737 | 1631 | 1739
3. TAB = Total de Organismos Acreditados 101 | 116 | 122 | 152 | 172 | 193 | 226 | 239 | 263 | 316
4. K&SComp.l= Total de Comparaciones Claves y a1 45 51 50 52 59 59 65 67 70
Suplementarias
5.lTth.Comm. = Total de participaciones en Comités 2aa | 256 | 263 | 270 | 279 | 288 | 293 | 305 | 312 | 317
Técnicos
6. Membership = Nimero de membresias en el 13 13 13 13 14 14 13 14 14 14
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Segun lo establecido por la guia y en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes se ha seleccionado
como indicador de la variable bajo anilisis al indice de la Infraestructura de la Calidad, en los siguientes

términos:

Ficha N° 3: Identificacion del indicador de la variable

Estandares de calidad en la produccién, comercializaciéon y consumo de bienes y
servicios

Variable prioritaria

Valores histéricos

Indicador 2017 2018 2019 2020
indice de la
Infraestructura de Ia 29.7 31.2 32.7 32.0 34.3 34.9 35.5
Calidad

Fuente: Base de datos INACAL

Cabe resaltar que, en el afio 2017, el Organismo que evalua el indice de la Infraestructura de la Calidad, hizo
algunos ajustes en el alcance y metodologia de calculo del indicador, debido a lo cual no se esta considerando

la serie de los afios anteriores, por no ser comparables.

3.1.4 Competitividad de la actividad pesquera

Previo al desarrollo del diagndstico de la variable priorizada es necesario desarrollar 4 conceptos basicos
referidos al entorno donde se ejecuta la actividad pesquera y el tipo destino de los recursos hidrobioldgico, lo

cual nos permitira entender de manera éptima la dindmica de la pesca en el Peru:

e El ambito maritimo: Peru cuenta con una linea de costa de 3,080 km, y 200 millas de jurisdiccion nacional
en el que se desarrollan diversas actividades econdmicas que brindan sustento a cientos de miles de
peruanos y peruanas de manera directa e indirecta.

e En el Ambito continental: Peru cuenta con tres vertientes hidrograficas que también albergan numerosas
especies hidrobioldgicas reportando mas de 1,200 especies de peces, algunas de ellas de interés
comercial. Sin embargo, al tratarse de una actividad principalmente de subsistencia, la pesca continental
no suele ser abordada con el mismo grado de prioridad que la maritima, aunque la supervisién mantiene

el mismo enfoque.
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e Consumo humano indirecto: consumo por el ser humano de ingredientes elaborados a partir de la
transformacién de recursos hidrobiolégicos, o de animales alimentados con estos ingredientes.®

e Consumo humano directo: consumo por el ser humano de recursos hidrobiolégicos frescos o procesados.®

De acuerdo con Ferraz, Kupfer y Haguenauer (1996), la competitividad puede definirse como la capacidad de
una empresa para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o aumentar su cuota de productos
en el mercado de manera sostenible. Esas capacidades estdn relacionadas con diversos factores, controlados
o no por las empresas, que van desde la capacitacién técnica del personal y los procesos gerenciales-
administrativos hasta las politicas publicas, la oferta de infraestructura y las peculiaridades de la demanda y la

oferta.

Con la finalidad de conocer el comportamiento de la variable bajo analisis se procede a desarrollar algunos

aspectos que nos permitan visualizar su problematica:
A. Desembarque de recursos hidrobioldgicos

El sector pesquero es una actividad estratégica para la economia del Peru, principalmente por ser una de las
fuentes generadoras de divisas después de la mineria. Se destaca particularmente el desarrollo de la pesqueria
maritima y en menor grado la pesca continental, siendo que al afio 2022, el total de desembarques de origen
continental de 98 mil TM en comparacidn de los 5 339 miles de TM de origen maritimo, en ambos casos se

evidencia una disminucidn con respecto al desembarque del afio 2021.

La actividad pesquera peruana esta tradicionalmente sustentada en los recursos pesqueros marinos pelagicos,
principalmente en la anchoveta (Engraulis ringens) y en otros recursos como el jurel (Trachurus murphyi) y
caballa (Scomber japonicus). En afios recientes se ha incrementado la participacidn en la captura de otros

recursos como pota (Dosidicus gigas), dorado o perico (Coryphaena hippurus) entre otros.

Segun lo sefialado en el Anuario Estadistico Pesquero Acuicola 2022, para el afio 2022, de las 5 436,7 Miles de
TM de desembarque de recursos hidrobiolégicos, 4 041,7 Miles de TM (74,3%) se destinaron para Consumo

Humano Indirecto y 1 395 miles de TM (25,7%) se destinaron al Consumo Humano Directo.

15 Definicion incorporada por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 015-2016-PRODUCE, que
“Establece disposiciones sobre la actividad de procesamiento pesquero para la produccion de concentrados proteicos” publicado el 23 de
julio de 2016.

16 Definicién incorporada por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 015-2016-PRODUCE, que
“Establece disposiciones sobre la actividad de procesamiento pesquero para la produccién de concentrados proteicos” publicado el 23 de
julio de 2016.
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B. Participacion en la PEA Nacional

La actividad pesquera posee una cadena de valor compleja, la cual le permite generar empleo a miles de
personas en las ciudades donde tiene presencia, ya sea en su fase de extraccion, procesamiento y
comercializacidn. Seglin datos del Instituto Peruano de Economia'’, se estima que por cada puesto de trabajo

generado en la industria se generan alrededor de tres empleos adicionales en el resto de la economia.

Para el afio 2022, el Sector Pesca aportd con alrededor del 0.51 % de la PEA Nacional, es decir, con 90,041
puestos de trabajo, siendo 9.41% menor a lo alcanzado en el afio 2021; asi como, es 24% mayor a lo obtenido
en el afio 2020, se observa que en el periodo del 2014 al 2022 la pesca y acuicultura genera entre 90 a 100 mil

puestos de trabajo.
C. Género en la Pesca

Segun el Censo Nacional de Pesca Continental del 2013, solo el 14 % de los pescadores son mujeres. Esto no
quiere decir que las mujeres no estén presentes en la cadena de valor de la pesca: muchas son pescadoras,
buzos, duefias de embarcaciones, o lideres de organizaciones o gremios de pescadores; no obstante, lo comun
es que ellas no se formalicen, ya que son sus padres, esposos o hijos quienes ejercen la labor formal de
pescadores en la familia. Ademas de participar en la extraccidon de los recursos hidrobioldgicos, las mujeres
cumplen un papel sumamente importante en la cadena de valor de estos productos, aunque sus labores, al no

constituir la actividad principal de extraccion, suelen ser invisibilizadas.

La informacion que se puede encontrar sobre el sector pesquero suele ser poca y usualmente se habla sobre
la captura de pescado, las toneladas de producto que se desembarcan y las especies mas productivas, por lo
que son estas actividades las que estan al frente de las politicas publicas. Todo el trabajo de poscaptura,
precisamente el trabajo realizado mayoritariamente por las mujeres, no se suele documentar y todo el esfuerzo
realizado no queda registrado. Al respecto debemos resaltar que a la fecha no se cuenta con un sistema de
informacion y estadistica que recopile datos especificos referente a la participacidn por género en la actividad

pesquera.
D. Aporte de la Pesca al PBI Nacional

Finalmente, existe otra variable que permite medir la competitividad de una actividad econdmica y es el PIB.
Jones & Teece (1988) definen la competitividad como la medida en que un pais produce bienes y servicios que

satisfacen los requerimientos del mercado y, a través de la venta de estos, son capaces de expandir su PIB.

17 https://www.ipe.org.pe/portal/pesca-aportara-mas-de-us-1000-millones-al-pbi/
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En atencion a lo sefialado se tiene que, para el afio 2022, el aporte del Sector Pesquero (extractivo y
transformativo) fue de 0,8% al PBI Nacional, equivalente a una contribucion en valor de S/ 4 567 millones a la
actividad econdmica nacional, que fue menor en 14.6%, respecto al afio 2021. Este resultado fue influenciado
por la menor pesca de anchoveta de CHI, cuyo menor desembarque determiné el menor dinamismo del sector
extractivo e industrial. Si bien la captura de especies de alta preferencia en la gastronomia nacional y
exportaciones pesqueras de CHD como pota, concha de abanico, merluza, perico, bonito y caballa se vieron

afectadas por las desfavorables condiciones oceanograficas, mitigaron esta situacion el mayor abastecimiento

jurel y langostinos, en beneficio del consumo y demanda interna.

Tabla N° 5: Participacién nacional, 2013 — 22 (Millones de soles/ Precios constantes 2007)

2013 2014 2015 2016
Rubro PBI Part. % PBI Part. % PBI Part. % PBI Part. %
Total Nacional 456 435 100,0 467308 | 100,0 | 482506 100,0 501581 100,0
Sector Pesca 4582 1,0 3380 0,7 3858 0,8 3334 0,7
Extraccion 2126 0,5 1515 0,3 1791 0,4 1593 0,3
Transformacion 2456 0,5 1865 0,4 2067 0,4 1741 04
2017 2018 2019 2020
Rubro PBI Part. % PBI Part. % PBI Part. % PBI Part. %
Total Nacional 514215 100,0 534626 | 100,0 | 546605 100,0 487 191 100,0
Sector Pesca 3610 0,7 5211 1,0 4584 0,8 4912 1,0
Extraccion 1750 0,3 2 464 0,5 2099 0,4 2173 0,4
Transformacion 1860 0,4 2747 0,5 2 485 0,5 2739 06
2021 2022
Rubro PBI Part. % PBI Part. %
Total Nacional 552 560 100,0 567390 | 100,0
Sector Pesca 5463 1,0 4566 0,8
Extraccidn 2385 0,4 2058 0,4
Transformacién 3078 0,6 2 509 0,4

Fuente: PRODUCE, Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022/

En 2022, el Sector Pesquero (extractivo y transformativo) destaca con un aporte de 0,8% al PBI Nacional,
equivalente a S/. 4,567 millones esta contraccién se debié a una disminucién de la actividad pesquera en 18.1%,
debido a que la pesca se redujo en 1.2 millones de toneladas de recursos hidrobioldgicos, por las condiciones

oceanograficas desfavorables.
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Asimismo; segun lo sefialado en el informe Técnico avance coyuntural de la Actividad Econédmica elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en enero del 2023, la produccién del sector Pesca

crecio 32,96% en comparacién con similar mes del afio anterior.

En atencidn a lo sefialado en los parrafos precedentes se ha seleccionado como indicador representativo de la
variable prioritaria en desarrollo a la participacion de la actividad pesquera en el PBI nacional, teniendo en

cuenta que el aporte de la pesca al PBI es dinamizador de la economia.
Ficha N° 4: Identificacion del indicador de la variable

Variable Competitividad en la cadena de valor de la actividad pesquera
prioritaria
Valores historicos

Indicador
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Participacion de
la actividad 0.8%

pesquera en el 0,9% | 1,0% 0.,7% 0,8% 0,7% 0,7% 1,0% 0,8% 1,0% 1,0%

PBI nacional.

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022
Elaboracién: Produce - OGEIEE — OEE

3.1.5 Complejidad de los productos manufacturados

Es importante definir a la industria manufacturera como la actividad econdmica que genera la transformacion
de bienes semiprocesados o materias primas directamente en bienes finales de consumo, listos para su
comercializacion inmediata a través de distribuidores y otros mecanismos que los aproximan a sus publicos

consumidores; existe evidencia de una relacién directa entre industrializacidon y crecimiento econémico.

Al respecto, debemos de sefialar que, del total de empresas manufactureras, solo el 1.2 % realiza actividades
de manufactura primaria®® y el 98.8 % manufactura no primaria’®,la cual representa mas del 70 % del PBI de la

industria manufacturera.

18 Definicion extraida del BCRP

Manufactura primaria:

Comprende a las industrias de productos pesqueros, refinacion de petréleo, refinacion de metales preciosos y no ferrosos, refinacion de
azUcar y productos carnicos.

Comprende al grupo de actividades industriales que estan asociadas con la agricultura, pesca y mineria

19 Definicién extraida del BCRP

Manufactura no primaria:

Manufactura No Primaria: Comprende distintos bienes de consumo, intermedios y de capital, asi como servicios industriales.
Comprende el resto de las actividades industriales mas relacionadas con la evolucién de la demanda interna y el empleo.
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En la siguiente tabla, con relacion al género, se evidencia que existe una brecha a nivel de conductores de las
empresas del sector manufactura, es asi que, al afio 2019, la composicion de conductores hombres y mujeres
para dicho sector es del 79%y 21% respectivamente. Esta brecha se acentiia aln mas para el caso de la mediana
y gran empresa, cuya composicion es del 82% y 18% para conductores hombres y mujeres respectivamente.

Tabla N° 6: Composicion de Conductores para el sector Manufactura (aiio 2019).

TOTAL MANUFACTURA COMPOSICION %

Conductores H M H M H M
153,352 56,245 17,942 4,725 79% 21%
Microempresa 74,070 26,699 8,814 2,563 77% 23%
Pequefia Empresa 69,873 26,582 7,686 1,834 81% 19%
Mediana y Grande Empresa 9,409 2,964 1,393 311 82% 18%

1/ Actividad econdmica principal de la empresa

Nota: El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056. Se considera gran empresa a aquella cuyas ventas
anuales son mayores a 2300 UIT.

Fuente: Encuesta Nacional de Empresas 2019

Elaboracién: PRODUCE-OEE

Habiendo definido el publico objetivo de la Variable en desarrollo se procedera a desarrollar algunos aspectos

que nos permitiran observar su comportamiento.

A. indice de Complejidad de Producto

El indice de Complejidad de Producto (PCl) es una medida requerida para desarrollar una actividad econémica
(e.g. industria, producto u ocupacidn). Su valor correlaciona con la concentracion espacial y los ingresos de las
actividades econdmicas.

Se ha observado que las medidas de complejidad son buenos predictores del crecimiento futuro y la
complejidad de las futuras exportaciones de un pais, siendo un fuerte argumento empirico de que el nivel de
desarrollo estd de hecho, relacionado con la complejidad de la economia de un pais (Hidalgo y Hausmann,
2009). Si bien durante las ultimas décadas el Peri ha experimentado un proceso de despegue de diversos
sectores vinculados a la demanda externa, tales como el metalmecanico y quimico, lo cual habria dado inicio a
un mayor aprovechamiento de los recursos naturales del pais para lograr mayores niveles de diversificacion
(MEF, 2013)%, estos esfuerzos son aln escasos; tal como lo muestra el Ranking de Complejidad Econémica
(ICE)%, donde el Peru se ubica en el puesto 104 de 133 economias, con un ICE de -0.81 situdndose detras de

economias de la region tales como México (puesto 19, ICE 1.29), Colombia (56, 0.10) y Chile (72, -0.18).

20 MEF — Ministerio de Economia y Finanzas (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

2L El ICE mide cuan complejos son los productos exportados; es decir, cuanto conocimiento Util se ha logrado introducir en ellos. El indice
estd compuesto basicamente por dos variables: diversidad y ubicuidad. La primera mide la variedad de productos que una economia exporta,
mientras que la segunda calcula el grado de especializacién que requiere cada uno de esos productos. A saber, si un producto es altamente
sofisticado exportado por un nimero reducido de paises, estos paises recibiran un puntaje alto. En particular, el indice puede tomar valores
positivos y negativos para cada producto analizado, partiendo desde productos menos complejos hacia los productos mas complejos.
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B. Valor Agregado Manufacturero per capita (VAMpc)

Por otro lado, otra manera de medir la complejidad de los productos manufactureros puede ser a través del
comportamiento del indicador “Valor Agregado Manufacturero per cdpita (VAMpc)” del indice de RIC,
relacionado con la capacidad del pais para producir bienes manufacturados, pasa de USS 896 en 2013 a USS
721 en 2021, lo cual apunta a un sector con bajo nivel de competitividad, concentrado en productos de bajo o
escaso contenido tecnolégico. Cabe resaltar que la ONUDI (2019) ??, sefiala que este indicador estd
estrechamente relacionado con la etapa de desarrollo de un pais y que se espera que cambie a lo largo del

proceso de cambio estructural.

Sobre el particular es importante seialar, que uno de los elementos que tiene el estado para promover y
fomentar el Valor Agregado Manufacturero es la creacién de los parques industriales los cuales segun diversos
enfoques son un elemento clave para el desarrollo econdmico de una region, entre otras razones, porque
facilitan la cooperacion entre empresas, potencian el desarrollo econémico de una regién y sirven de base para

fomentar la innovacidn tecnoldgica.

El Ministerio de la Produccion mediante Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, aprobd la Estrategia
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, la cual tiene por finalidad impulsar el desarrollo industrial
a nivel nacional a través de la implementacion de una red de parques industriales en atencién a tres
dimensiones del desarrollo sostenible: equidad social, crecimiento econémico y proteccion ambiental, que se
lograran mediante el cumplimiento de cinco objetivos estratégicos i) Expandir y mejorar la oferta y la demanda
de parques industriales, ii) Promover la implementacion de parques industriales articulados al desarrollo de las
ciudades, iii) Promover mecanismos complementarios para el desarrollo de parques industriales, iv) Generar
una gobernanza y entorno institucional favorable al desarrollo de parques industriales y v) impulsar un marco

normativo y regulatorio favorable para el desarrollo de parques industriales en los tres niveles de gobierno.

C. Participacion en el Producto Bruto Interno del pais

Otra manera de medir el indice de competitividad de la industria manufacturera es a través de su participacion
en el Producto Bruto Interno del pais, mas conocido como PBI, que es una medida del valor de la actividad
econdémica de un pais, que permite conocer el nivel de produccién de bienes y servicios de una nacién en un

periodo de tiempo especifico.

22 United Nations Industrial Development Organization - ONUDI (2019). Competitive Industrial Performance Report 2018. Vienna: ONUDI.
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Si bien el sector manufacturero es el tercer sector con mayor contribucidn en la economia peruana, con una
participacion de 13.1 % del PBI nacional en 2021, dicho sector se basa principalmente en bienes de bajo
contenido tecnolégico (solo el 0.4 % % de las exportaciones peruanas en 2019 fueron bienes de alta
tecnologia)?*; el sector manufacturero concentra un alto nivel de empleo, el cual constituye una importante
fuente de recaudacién tributaria y concentra un gran numero de empresas. En el afio 2021 generd
aproximadamente 1.5 millones de puestos de trabajo, cifra que representé el 8.8 % del empleo nacional.
Asimismo, la recaudacidn proveniente del sector manufacturero ascendié a S/ 18 283.1 millones en el afio 2021
(15.4 % de la recaudacion total). Finalmente, en 2020 participaron un total de 154.4 miles de empresas en la

actividad manufacturera, representando el 8.6 % del total de empresas del pais®>

D. Produccion manufacturera de media y alta tecnologia

Por otro lado, la industria manufacturera del pais también muestra un regular desempefio en términos de
contenido tecnoldgico. De acuerdo con ONUDI (2019) %®, una mayor participaciéon de la produccién
manufacturera de media y alta tecnologia en el VAM total denotaria una economia con un alto nivel de
productividad, actividad innovadora y progreso tecnoldgico; asimismo, mientras mas alta sea la participacion
del sector manufacturero en la economia del pais, la intensidad de la industrializacion serd mayor (INDint). No
obstante, este indicador viene registrando una paulatina caida en mdas de una década, al contraerse un 26.3 %
entre el 2008 y 2020, no habiendo podido aun recuperar su maximo nivel alcanzado, en el afio 2008. Tal
situacion se debe a la caida del 34.0 % del indice MVAsh y del 5.3 % del indice MHVAsh durante el referido

periodo.

E. Exportaciones de productos manufacturados peruanos

En el caso de las exportaciones de productos manufacturados peruanos, estas se concentran en manufacturas
de recursos naturales y manufacturas de tecnologia baja, con alrededor del 90 % del total de exportaciones
manufactureras al 2019; mientras que la participacidn de las exportaciones de productos manufacturados de
tecnologia media y alta, las cuales reflejan la intensidad tecnoldgica incorporada en las exportaciones
manufactureras peruanas como proxy de la complejidad de los productos manufacturados, representan solo

alrededor del 10 % del total exportado.

2 Ver tabla 5 de este documento.

24 Basado en datos obtenidos de CEPAL (2020). SIGCI — Sistema Gréfico de Comercio Internacional.

% Del total de empresas manufactureras, en condicion de activas, el 99.0% son MYPE y el 1.0% son medianas y grandes empresas.

26 United Nations Industrial Development Organization - ONUDI (2019). Competitive Industrial Performance Report 2018. Vienna: ONUDI.
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En atencién a lo desarrollado se ha seleccionado como indicador representativo de la variable prioritaria en
desarrollo al Porcentaje de las exportaciones de productos de media y alta tecnologia en las exportaciones

manufactureras.

Ficha N° 5: Identificacion del indicador de la variable (CEPLAN)

Complejidad de los productos manufacturados

Indicador Valores historicos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2021 2022

Porcentaje de las
exportaciones de
productos de media y
alta tecnologia en las
exportaciones
manufactureras

- - - - 10.7% 9.4% 9.8% 10.3% 12.4% 10.3% 12.0%

Fuente: SUNAT/ Oficina General de Evaluacién de Impactos y Estudios Econémicos- OGEIEE

3.2 Analisis de Brecha

Siguiendo con lo establecido en la Guia Metodoldgica para el Planeamiento Estratégico Sectorial, una vez
desarrollado el diagndstico y elaborado el indicador de cada variable prioritaria identificada el andlisis se
complementa identificando la diferencia entre el valor actual del indicador respecto a su valor de referencia,
realizando una evaluacidon comparativa que permita sefialar si la variable prioritaria se encuentra en una

situacion satisfactoria o no.

Con estos valores, se puede calcular la brecha que separa el estado actual de cada variable prioritaria de un

estado adecuado o satisfactorio, tal como se muestra en la tabla N° 7:

Tabla N° 7: Identificacion de la brecha

Valor A | Val
Variable prioritaria Indicador alor Actua alor d? Brecha
2022 referencia
2030

Volumen de

Competltl'wdad produccion §le las 122,700 149,30477 26,604
1 empresarial MIPYME (millones

de soles).
27 Valor estimado por la OGEIEE.
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Valor Actual Valor de
Brecha

referencia

Competitividad de la Cosecha de la

L , actividad acuicola 140,931 193,290%8 52,359
actividad acuicola
2 (T™)
Estandares de calidad
en la produccién, | indice de la
3 comercializacion y | infraestructura de 35.5 38.429 2.9
consumo de bienes y | la calidad

servicios

Participacion de la

Competitividad  de la actividad pesquera 0,80% 1,06%3° 0,26%

actividad pesquera

4 en el PBI nacional.
Porcentaje de las
Complejidad de los | exportaciones de
productos productos de 12.0% 14.0%31 2.0%
5 manufacturados media y alta
tecnologia

Paso 4. Identificacion de factores por variable prioritaria

Se trata de identificar los factores causales asociados a la situacién actual de cada variable prioritaria. Estos
factores pueden comprender variables relacionadas a las intervenciones (bienes, servicios o regulaciones) que

evidencian un efecto (positivo o negativo) sobre la variable prioritaria.

A continuacidn, se presenta la descripcion de cada uno de los factores que inciden de manera directa en el
comportamiento de las variables priorizadas identificadas para el sector Produccidn, para lo cual se ha
elaborado en cada una de ellas un diagrama (arbol de problemas) que permita visualizar los factores

identificados.

4.1 Competitividad empresarial

La competitividad de un pais se mide, principalmente, respecto a la capacidad que posee para incrementar su
productividad. Entre los principales factores que inciden en la medicion de la competitividad se encuentran:

los costos laborales; regulaciones laborales; desarrollo de un mercado de materias primas que impulsa la

28 Valor estimado por la OGEIEE
2 Esta brecha se determina en base al valor del indicador en el afio corriente respecto a la aspiracion propuesta en el documento de la
Politica Nacional para la calidad al 2030. Cabe sefialar que el valor del indicador para el pais es bajo respecto al de otros paises con
economias similares.
30 valor estimado mediante proyeccion lineal de serie de datos historicos la Participacidn de la actividad pesquera en el PBI nacional.
31 Valor estimado mediante proyeccion lineal de serie de datos histéricos las exportaciones de productos de media y alta tecnologia.
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competencia en precios; costo de energéticos; tecnologia; infraestructura; calidad de las instituciones publicas
ambiente de negocios; tipo de cambio; financiamiento para las empresas; calidad de la mano de obra;
estrategias comerciales (mercadotecnia e innovacién); integracion de cadenas de valor y progreso tecnoldgico,

entre otros muchos factores.

En atencidn a ello se han identificado 3 factores que se consideran tienen un impacto directo en la

competitividad empresarial.

Grafico N° 1: Arbol de factores de la Competitividad empresarial

Competitividad Empresarial J
1t

Acceso al

Capacidad de
financiamiento

absorcion y

de las Informalidad

empresas adaptacion a la

innovacion

4.1.1 Acceso al financiamiento de las empresas

Un componente importante para el crecimiento del sector empresarial esta relacionado con su capacidad para
acceder a financiamiento, sea a través de fuentes propias o mediante los mercados financieros, lo cual
contribuye a programar inversiones ya sea en sus procesos productivos, infraestructura, equipos o en

innovacidn, lo cual le permite eficientar sus procesos y ser mas competitivos.

Para el caso peruano, los estudios relacionados con el acceso al financiamiento de las personas y empresas
sefialan que los factores que incrementan la posibilidad de tener un crédito son: i) haber tenido un crédito
previamente, ii) acceder a servicios publicos, iii) la cercania a puntos de atencidn, iv) la posicion econémica
(capacidad de pago, ingresos, ahorro, activos fisicos y acceso a servicios), v) otras caracteristicas personales
(alto nivel educativo, el estar casado y la edad) y vi) cumplir con las garantias (Jaramillo, Aparicio y Cevallos,

2013; Balvis Gonzales, 2018; Sudrez Cariat, 2018; Sotomayor, Talledo y Wong, 2018; Arias Vascones, 2020).

La crisis econdmica causada por la pandemia del COVID-19, en la que las empresas mas pequefias estuvieron
menos preparadas ante los efectos negativos de la crisis por sus menores niveles de acceso a financiamiento,
digitalizacidn, tenencia de local propio y productividad (Diaz-Cassou, Deza y Moreno, 2020), ha generado la

ejecucidn de varias estrategias por parte del Estado, como son los mecanismos de garantia para créditos,
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programas de apoyo productivo y programas de educacion financiera (Pérez Caldentey y Titelman Kardonsky,

2018; Alvarez, Lépez y Toledo, 2021).

En linea con ello, durante el aio 2020, el gobierno peruano implementd el Plan Econédmico mas ambicioso de
América Latina con la finalidad de reducir el impacto negativo causado por el COVID-19 en la salud de los
ciudadanos, el funcionamiento de las empresas y la economia en general (MEF, 2020). Entre las multiples
politicas adoptadas como el aplazamiento de pago de impuestos, transferencias en efectivo, reduccién de la
tasa de interés, también se dio lugar a los programas de corte financiero a favor de las empresas. Estos
tuvieron especial énfasis en las empresas de menor tamafio, por ser las mas propensas a sufrir restricciones de
crédito (Beck y Demirglic-Kunt, 2006; Ardic et al., 2012; Kuntchev et al., 2013)32. Entre las principales medidas
econdmicas aplicadas a favor de las Mipyme destacan los programas Reactiva Perd, Fondo de Apoyo
Empresarial a la MYPE (FAE-MYPE), Fondo de Apoyo Empresarial para el sector turismo (FAE-Turismo) y Fondo

de Apoyo Empresarial para pequefios productores agrarios (FAE-Agro).

Dichas medidas econdmicas, han incidido en el crecimiento de los créditos del sistema financiero destinados a
empresas. Al respecto, el Banco Central de Reserva del Pert (2020) estudio el efecto de una de estas, como el
de Reactiva Peru, encontrando que sirvié para evitar la caida del crédito en el sistema financiero, en particular,
en el segmento dirigido a las microempresas, el cual crecié en 22,9%, siendo la proyeccién de caida sin el

programa de 5,2%.

Finalmente, en atencidén a todo lo sefialado, es importante precisar que las politicas publicas deben estar
orientadas a procurar el acceso de las MYPE al financiamiento del sistema financiero el cual les permitira tener
una mayor capacidad de desarrollo, realizar nuevas y mas eficientes operaciones, ampliar el tamafio de sus

operaciones y acceder a créditos en mejores condiciones (de tasa y plazo, entre otras).

4.1.2 Informalidad

La informalidad es definida como todas las actividades econémicas de trabajadores o unidades econdmicas
que, en la legislacion o en la practica, no recaen en el ambito de mecanismos formales o estos son insuficientes
OIT (2013). El concepto de informalidad ha ido desarrollandose a través del tiempo. Asi, Hart (1973) definio,
por primera vez, el término sector informal como una herramienta para medir actividades muy diversas que

estan excluidas de la legislacion o fuera del dmbito reglamentario o impositivo.

32 Enesa linea, Beck (2007) y Beck et al. (2005) argumentan que las empresas de mayor tamafio pueden contar con recursos propios que
han sido acumulados a lo largo de su proceso de crecimiento, lo cual les permite realizar inversiones cuando el acceso a los mercados
financieros es mas limitado.
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Segun lo sefialado en el documento “Las MIPYME en cifras 2021”, en el 2020, se perdieron mas de 386 mil
puestos de trabajo formales (-23,3%) y 480 mil empleos informales (-5,8%) en las MYPE. En ese sentido, la tasa
de informalidad laboral se incrementd en 2,7 p.p., alcanzando el 86,0%, la cifra mas alta desde el 2010. En este
escenario, durante el 2021, la recuperacion del empleo en el marco de reactivacion econdmica estuvo marcada
por un acentuado incremento de puestos de trabajo informales, con el aumento de mas de 517 mil puestos de
trabajo informales (14,4%) por sobre el incremento de 164 mil empleos formales (13,3%); mientras el empleo
informal en las MYPE alcanzé su maximo nivel histérico en el 2021 con 8,9 millones de trabajadores, la
recuperacién del empleo formal alcanzé los 1,4 millones de trabajadores, situdndose por debajo de sus niveles
pre-pandemia. De esta manera, la tasa de informalidad laboral de las MYPE mostré un incremento de 0,1 p.p.

en el 2021, alcanzado el 86,1%, siendo la mds alta en la Ultima década.

En el Anuario Estadistico Industrial, MIPYME y Comercio Interno, en el 2022, se registraron en el Per(? un total
de 2 259 534 empresas formales, de las cuales el 99,4% (2 245 795) empresas pertenecen al segmento Mipyme,
conformado por las micro (94,2%), pequefias (5,0%) y medianas empresas (0,2%). Mientras que, el 0,6%

restante (13 739 empresas) corresponderia al estrato de la gran empresa.

En comparacién con las microempresas, todavia existe ausencia relativa de empresas tractoras en el segmento
de las pequefias y medianas empresas (PYME), lo cual representa una limitante importante para el desarrollo
del sector privado y, por lo tanto, una pérdida de beneficios potenciales para la economia peruana. Ello debido
a que las PYME representan la principal oferta de proveedores estables para la gran empresa, y una reduccion
de su participacion podria afectar directamente a este sector empresarial en cuanto a la subcontratacién de

proveedores de calidad, y finalmente a su produccion (Villaran, 2000; Van Stel, Lokshin y De Vries, 2019).

Por su parte el sector comercio es el quinto sector con mayor nimero de unidades econdmicas informales,
sobre todo por el nimero de empresas informales del segmento tradicional. De acuerdo con la informacion
proporcionada por el INEI (2021), sefiala que el Peru presenta una tasa de informalidad de 60.2%, ubicando al

sector comercio interno con 38.9% y participacion formal de 61.1%.

A pesar de que el nimero de empresas formales del sector comercio mostraba una tendencia ascendente, la

crisis del 2020 afecto los avances, sobre todo en el numero de empresas formales del segmento tradicional. En

33 Segun Registro Unico del Contribuyente (RUC) proporcionado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria
(SUNAT).
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el 2020y 2021, debido a la emergencia por el COVID-19, el nimero de empresas del segmento tradicional sufrié
una caida en comparacién del periodo entre los afios 2012- 2019. Finalmente, para el afio 2021 se registra una
recuperacién en la cantidad de empresas formales, no obstante, aun menor a los niveles de 2018. El comercio
moderno implemento medidas que le permitieron sobrellevar mucho mas los embates de la crisis de 2020, es
asi que se observa que el nimero de empresas formales no disminuyoé en 2020, sino que registré un aumento

sostenido en ambos afios 2020 y 2021.

4.1.3 Capacidad de absorcién y adaptacion a la innovacion

En los paises en desarrollo, las MIPYMES son responsables de gran parte del valor agregado, estimulan la
actividad emprendedora, la generacién de empleo, el incremento en las exportaciones, mejorando la
competitividad en el mercado; sin embargo, para cumplir con estas condiciones deben contar con las
capacidades para crecer e innovar. Por otro lado, la innovacién permite que la empresa responda
eficientemente a los cambios ofrecidos por el mercado, con la finalidad de obtener ventajas competitivas
sostenibles en el tiempo (Vermeulen, 2004) y de esta forma fomentar el crecimiento econémico (Cheng y Tao,

1999).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) reconoce a las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMEs) como el motor de desarrollo econdmico, inclusivo y sostenible, que
proporciona empleo y trabajo decente, reduce la desigualdad econdmica, promueve la industrializacién, y
fomenta la generacion de innovacidn; representando el 99% el total de empresas en la OCDE (Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2017). Las MIPYMEs son las principales fuentes de trabajo en
las economias de la OCDE, al dar empleo al 60% del total de trabajadores, y representar entre el 50% y 60% del

valor agregado (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2019).

Pese a que no todas las empresas hacen innovaciones al no contar con la misma facilidad y recursos; en la
mayoria de los casos las empresas se enfrentan a unas limitaciones para emprender actividades de innovacion,
como en el caso de las MYPES, que juegan un papel importante en el desarrollo econémico de los paises dada

su contribucién en el crecimiento econdmico y la generacion de riqueza.

En el Sector Produccién actualmente existen dos fuentes que permiten fomentar la innovacién de las Mypes,
el Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad (Innévate Peru) adscrito al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria y los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia

Tecnoldgica- CITE que se encuentran adscritos al Instituto Tecnoldgico de la Produccidon-ITP.
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A. Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad (Innévate Pert), se cred en el
2014 constituyéndose en ese entonces como la agencia de innovacion mas reciente de la region, es la
encargada de administrar y otorgar fondos para la generacién de proyectos de innovacién; seleccionando,
cofinanciando y acompafiando a aquellos que demuestran mayor potencial, promoviendo asi el desarrollo
productivo y fortalecimiento de los actores del sistema nacional de innovacion empresarial, lo cual se refleja
en el incremento de la competitividad y productividad empresarial en el pais, promueven la innovacién e
impulsan el uso de nuevas tecnologias entre los productores, empresas, asociaciones y cooperativas

El Programa Prolnndvate cofinancia proyectos de innovacion empresarial, desarrollo productivo,
emprendimiento e instituciones del ecosistema, a través de concursos nacionales agrupados en cuatro
portafolios: i) Emprendimiento, ii) Innovacién Empresarial, iii) Desarrollo Productivo, iv) Actores del

Ecosistema.

B. Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE, encargadas de promover la
innovacién e impulsar el uso de nuevas tecnologias entre los productores, empresas, asociaciones y
cooperativas, todos los CITE estan adscritos al Instituto Tecnoldgico de la Produccién y constituyen el brazo
ejecutor del ITP en el impulso de la innovacion tecnoldgica, el fomento de la investigacion aplicada, la
especializacion, la transferencia tecnoldgica y la difusion de conocimientos tecnolédgicos en cada cadena

productiva.

Las cadenas productivas que atienden son: i) Agroindustrial, ii) Pesca y acuicultura, iii) Cuero y calzado, iv)
Madera y forestal, v) Textil camélidos, vi) Logistica, vii) Marketing, viii) Industrias Creativa, ix) Energia y Mineria.
Actualmente la RED CITE estd conformada por 46 CITE a nivel nacional, agrupado en 27 CITE Publicos, 19 CITE
privados y 1 Unidad Técnicas para lo cual brindan servicios de: i) Asistencia técnica, ii)Disefio y desarrollo de
productos, iii) Soporte productivo, iv) Ensayos de laboratorio, v) Capacitacidn, vi) Certificacion de competencias
laborales, vii) Informacidn tecnolégica especializada, viii) Promocion de la investigacidn, desarrollo y gestidn de

la innovacién (1+D+i), ix) Articulacion.

4.2 Competitividad de la actividad acuicola.

Algunos autores investigaron los principales determinantes de la competitividad y su relacidn con el proceso
de crecimiento y desarrollo econémico de los paises. En los diversos estudios que componen la vertiente
tedrica, los principales determinantes de la competitividad y, en consecuencia, del crecimiento econémico—
incluyen, entre otros: los costos laborales; regulaciones laborales; desarrollo de un mercado de materias
primas; costo de energéticos; tecnologia; infraestructura; calidad de las instituciones publicas ambiente de
negocios; tipo de cambio; financiamiento para las empresas; calidad de la mano de obra; estrategias
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comerciales (mercadotecnia e innovacién); integracion de cadenas de valor y progreso tecnolégico, entre otros

muchos factores.

En atencidn a ello se han identificado 5 factores que se consideran tienen un impacto directo en la

competitividad de la actividad acuicola.

Grafico N° 2: Arbol de factores de la competitividad de la actividad acuicola
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4.2.1 Capacidad en I+D+i en la acuicultura.

La innovacion es uno de los determinantes principales para el incremento de la competitividad y el desarrollo
econdémico sostenible, la cual es “la transformacién de ideas en nuevos productos, servicios y procesos
productivos” (Banco Mundial, 2013).34 A su vez, la innovacién se nutre de la investigacion y desarrollo de una
actividad econdmica, dicha vinculacidn es la base de una iniciativa de negocio para generar conocimiento y
tecnologia y luego la innovacién para desarrollar intervenciones o cambios en los procesos o productos
logrados para agregarles mas valor. Para que este proceso sea dindmico y permanente se requiere contar con

capital humano calificado.

De acuerdo al Foro Econdmico Mundial (2018)3>, el Per( se ubica en el puesto 70 de 132 paises evaluados

respecto a innovacion, siendo el porcentaje de gastos en innovacion respecto al PBI solo el 0.08%.

34 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/11/11/New-World-Bank-Group-Report-Charts-Road-Map-for-
Financial-Inclusion

35 https://es.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2018
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https://es.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2018

En atencién a ello, el Ministerio de la Produccién, dentro de su estructura organizacional tiene adscrito al
Viceministerio de Pesca y Acuicultura al Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA), el
cual contaba con una linea de financiamiento de USS 120,000,000.00 (US$.40,000,000.00 producto del
endeudamiento externo acordado entre la Republica del Pert y el Banco Internacional de Reconstruccidén y
Fomento — BIRF y USS$ 80,000,000.00 con recursos de contrapartida del Gobierno Peruano a través de 4
Proyectos de Inversion Publica de Gestion (Pip):i)Proyecto Nacional de Innovacion en Pesca (SNIP N° 340363),
ii) PIP 2: Proyecto Nacional de Innovacién en Acuicultura (SNIP N° 340396), iii) PIP 3: Proyecto Mejoramiento

de la Gobernanza del Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (SNIP N° 343479).

Sobre el particular segun la informacion consolidada por el PNIPA del periodo 2017-2023, se tiene que el PIP 2
adjudicoé 1,496 Sub-Proyectos (SP), de los cuales 40 cerraron por interrupcidn, en ese sentido se ejecutaron y
cerraron 1,456 SP, los cierres por interrupcidn representaron un 2.7% del total de SP adjudicados, este

indicador es muy bajo.

Los 1,456 SP ejecutados se distribuyeron en las 25 regiones del pais beneficiando directamente a 37,728
personas (de las cuales el 36% fueron mujeres) y a mas de 113,000 beneficiarios indirectos, destacandose las
regiones de Cajamarca, Junin, Cusco y Amazonas con 342,138,110 y 105 subproyectos respectivamente. Cabe
sefialar que en la regién de Cajamarca se ejecutaron principalmente Sub-Proyectos de la categoria SEREX
beneficiando principalmente a pequefios productores de la categoria AREL. Las regiones con menor cantidad
de SP de acuicultura fueron Ica y La Libertad con 6 y 2 respectivamente, lo cual se debe a que en estas regiones

se desarrolla una intensa actividad agroindustrial, lo cual limita el acceso al uso del agua para la acuicultura

Es importante sefialar que un impacto adicional que el PNIPA obtuvo estd relacionado al tema de la
formalizacion, en ese sentido hay que considerar que el PNIPA establecié como requisito en sus bases, que las
unidades productivas deben tener sus autorizaciones acuicolas otorgados por las Direcciones Regiones ,para
poder postular , el resultado fueron 198 derechos acuicolas tramitados por personas juridicas en el periodo
2018-2022, lo que representd el 42.2% del total de derechos acuicolas tramitados en el mismo periodo, se
puede observar que la regidén en donde se tramitaron mas derechos fue Puno con 33, seguido de San Martin

con 24 y Pasco con 18 autorizaciones acuicolas
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4.2.2 Capacidad del recurso humano

Segun Schultz (1961)3¢, el gasto en capital humano representa una inversién, toda vez que al mejorar los
conocimientos, habilidades y competencias de los individuos este se traduce en el largo plazo en retornos que
generan mayores ingresos y bienestar a nivel personal y agregado, siendo la inversién en capital humano,

primordial para el incremento de los niveles de productividad y competitividad.

Las empresas acuicolas tienen la necesidad de contar con profesionales que conozcan las técnicas de
reproduccién, mantenimiento y crecimiento de las especies hidrobioldgicas, que se dediquen a la investigacion,
etc., todas ellas necesarias para aprovechar al maximo su productividad y capacidad profesional. Ademds, a
ello como consecuencia de la inversidn en formacion de capital humano, se consiguen efectos positivos sobre
distintos aspectos como el incremento de la calidad de los productos acuicolas derivados de la cosecha, nivel
de satisfaccion y motivacién del personal de planta, reduccidon de costos de produccién ya que al tener personal

calificado los procedimientos de produccién se hacen de manera mas eficientes, entre otros. (Escudero, 2004).

Segun, (FAO, 2011) El desarrollo sostenible del sector de la acuicultura debe ser guiada por procesos
participativos enfocados en el funcionamiento y servicios del ecosistema y sus componentes humanos, en este
contexto se requiere la utilizacion de la ciencia y el conocimiento desarrollado a nivel mundial, a veces es
aconsejable tener en cuenta también los conocimientos locales, asi como la necesidad de llevar a cabo la
investigacion nacional a largo plazo y la creacién de conocimiento. Con frecuencia los «conocimientos

importados» no se pueden aplicar facilmente a las condiciones locales.

Segun el Censo Nacional de Pesca Continental 2013, el 86% de los acuicultores contaban a lo mucho con nivel
de educacidn secundaria, mientras que el 14% contaba con educacién superior técnica y universitaria (8% y 6%
respectivamente), lo cual se convierte en una barrera importante para la mejora socioecondmica de esta
poblacidn, impactando ello en menores ingresos, toda vez que una menor instruccion limita sus niveles de

productividad.

Otro problema identificado, es el limitado desarrollo de capacidades empresariales de las diferentes categorias
productivas de la actividad acuicola, en especial de las AMYPE y AREL, muchas de las cuales producen
Unicamente para su autoconsumo o para abastecer al mercado local. Por otro lado, aquellas que comercializan

sus productos, lo realizan a través de intermediarios, lo cual reduce sus ganancias, debido a su bajo poder de

36 Schultz, Theodore W. (1961). Investment in human capital. American Economic Review. Vol. LI. N@. 1. Pdgs. 1-17.
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negociacion. Por lo general, las categorias de menor escala como las AMYPE y AREL no cuentan con
herramientas de desarrollo empresarial, como estudios de factibilidad, plan de negocios, presupuestos,
registros contables, lo cual limita en gran parte su competitividad y desarrollo 3. De acuerdo a la base de datos
de la Encuesta Nacional de Empresas (ENE), en el afio 2016, solo el 26.2% de los conductores o responsables
de empresas acuicolas se capacitaron o recibieron asistencia técnica relacionada a temas de gestion

empresarial o de produccidn para el desarrollo de la actividad.

4.2.3 Inversion en los factores habilitantes en la cadena de valor del sector acuicola

La infraestructura de soporte publica y privada necesaria para el desarrollo sostenible de la acuicultura peruana
ha sido sefialada por actores representantes del sector como la academia, como muy deficitaria. Esto se
expresa, en términos generales, en la insuficiencia de vias de comunicacidn, abastecimiento competitivo de
energia, interconexioén telefénica y de internet, seguridad publica, facilidades de desembarque habilitadas en
la costa marina, en lagos y lagunas andinas y en mecanismos para el control sanitario acuicola (laboratorios,
servicios de diagndstico); la ausencia en algunos casos o insuficiencia en otros, de cadenas de frio y de plantas

de procesamiento primario, en particular en el interior del pais.

La cadena de valor acuicola peruana presenta debilidades de infraestructura asociada a bienes y servicios claves
para la competitividad de la actividad, algunos de los cuales son en gran medida comunes a las cadenas de
valor especificas, como centros de produccién de semilla (ovas, juveniles, larvas, post larvas, entre otros),

plantas de alimento balanceado, plantas de procesamiento entre las principales y ademas de la cadena de frio.

SANIPES tiene registrado en un total de 38 plantas de procesamiento primario o artesanal, las cuales se
encuentran principalmente en la costa y solo algunas se encuentran en zonas de sierra. En la selva la
infraestructura de frio es casi inexistente. La carencia de plantas de procesamiento primario autorizadas en
diversas zonas de concentracidn acuicola inhibe la comercializacién de los productos, en particular los de

exportacion.

Sin embargo, y como se ha sefialado, para poder desarrollar esta infraestructura fundamental, se requiere
inversién, y ésta no se ha materializado con la celeridad que reclama un sector como la que presenta la
acuicultura. la falta de estabilidad institucional sectorial, la falta de divulgacion de oportunidades de inversidn
y mecanismos de incentivo, los complejos y lentos tramites en el proceso de autorizacion de uso del terreno

riberefio y de la certificacion ambiental, a cargo de los opinantes técnicos, son algunas de las causas dificultan

37 Informe Final de Acuicultura y Turismos — FUNDES, Citado en FAO 2018.
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la construccion privada de desembarcaderos y otra infraestructura de soporte de la actividad, lo que también

limita la competitividad del sector

Cabe resaltar, que del total de hectareas habilitadas en ambientes acuaticos solo un pequefio porcentaje se
encuentran habilitada para uso de la actividad acuicola. Para el caso de ambientes marinos se cuenta con un
total de 171 mil 847.17 hectareas habilitadas de las cuales solo se han otorgado derechos para 17 mil cincuenta
y cinco hectdreas, es decir el 9.92%; cabe sefialar que en el ambito continental esta proporcion es aun menor,

pues del total de hectareas habilitadas (19 mil 884 hectareas habilitadas) solo se encuentran en uso el 3%.

La falta de infraestructura clave y de sistemas que apoyen la inversion privada para resolverlos no es suficiente,
toda vez que, aun contandose con sistemas de apoyo privado y estatal, la insuficiente inversién y esfuerzo
publico en caminos, telecomunicaciones, energia, agua, alcantarillado y otros servicios fundamentales son aln
limitantes basicas que deben ser resueltas con urgencia apoyadas en las evaluaciones sociales imprescindibles,
considerando que hay una actividad creciente que ha traido desarrollo en areas donde habian pocas o nulas
oportunidades. El desarrollo de capacidades tecnolégicas no solo debe tener una mirada a la solucion de las
brechas del presente, sino ademas adelantarse, junto a los paises mas avanzados en las tecnologias del futuro,

como nuevos sistemas de cultivo, entre otras.3®

4.2.4 Financiamiento de la actividad acuicola

La competitividad de una economia encuentra soporte en la eficiencia de su sistema financiero, al ser este un
mecanismo que permite la puesta en marcha de proyectos de inversidn de las empresas, constituyendo asi un
elemento fundamental en la acumulacién de capital y de ganancias de productividad de una economia. Al
respecto, en los ultimos diez afios, el nivel de participacién de los acuicultores en el sistema financiero ha sido
de 1.2%. De estos, los mayores demandantes de créditos financieros han sido los acuicultores de la categoria

AMYPE (74%), seguido en menor proporcién por acuicultores de la categoria AMYGE (22%) y AREL (4%).

Como se puede ver, el porcentaje de usuarios de créditos de la acuicultura es muy bajo y ello porque el sistema
financiero conoce poco de la actividad, la considera riesgosa y exige, consiguientemente garantias que los
interesados no estan en capacidad de satisfacer. Tampoco existen instrumentos que se activen ante situaciones
catastroficas, como ocurre en el agro, ante imprevistos climaticos que, en acuicultura, no son tampoco

infrecuentes.

38 AQUA (2019). Acuicultura chilena: Tecnologias y servicios de exportacidn, https://www.aqua.cl/reportajes/acuicultura-
chilena-tecnologias-y-servicios-de-exportacion/#
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Existe una ausencia de sistema efectivo de créditos blandos para la acuicultura de pequefia escala, individual o
asociativa, no contar con un fondo como este, solo los deja con la opcidn de las entidades privadas que ponen

niveles de exigencias ya desarrolladas mas arriba.

4.2.5 Participacion de las empresas acuicolas en el mercado
Los productores acuicolas peruanos han enfrentado dificultades para su consolidacion y crecimiento sostenido
y estable, tanto en los mercados extranjeros, como en el mercado interno, asi como una baja diversificacién y

sofisticacion de productos.

En los ultimos afios la participacidon de los productos acuicolas en el mercado nacional y en el mercado
internacional ha tenido un crecimiento fluctuante, encontrandose en el 2018 solo en 8.5% la venta interna de
productos acuicolas, y por otro lado con respecto a las exportaciones del sector acuicola esta represento solo

el 9% de productos.

Esta baja participacion obedece a que el alto numero de empresas de subsistencia y de menor escala, como
son las AREL Y AMYPE, que representan el 98.9% de los derechos otorgados, no cuentan con capacidades
tecnoldgicas suficientemente desarrolladas para dar satisfaccion a los estandares requeridos por los mercados,
concentrandose mayoritariamente en la auto sustentacion y mercados muy locales. Por su parte, en el caso de
las AMYGE, solo la trucha ha mostrado un crecimiento esencialmente derivado de su éxito en produccion y alta
penetracién en el mercado nacional. La concha de abanico, afectada por su variabilidad en produccién, asi
como el langostino han encontrado dificultades para una penetracién consistente y sostenida en el mercado

interno y externo.

Es también destacable que la debilidad tecnoldgica en la produccién de juveniles en cadenas de valor
exportadoras y la ausencia de una estrategia de marca sectorial potente y respaldada por una autoridad

sanitaria y de bioseguridad informada y fuerte en la actividad, restan competitividad en los mercados — meta.

Las variaciones en la oferta, limitado desarrollo de productos de valor agregado, la falta de marca sectorial
potente y confiable y la diversificacién de la oferta exportadora, son aun elementos a superar, para sostener
un esfuerzo fundamental en la competitividad de la industria y que debe apoyarse con fortalecimiento de la

innovacién, vigilancia, y apoyo a la exportacién.
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la autoridad sanitaria adolece esencialmente de tres problemas que no ayudan a la industria en su propdsito
de acceder a los mercados, tanto nacionales como extranjeros: personal escaso y; accion de soporte a la

industria sobre cumplimiento de exigencias normativas, mas presencia a nivel departamental.

Es importante destacar que son las exportaciones las que aportan mas valor a la industria, aproximadamente
triplicando el valor de las ventas internas, sin embargo, ha sido un desarrollo fluctuante y que ha ido perdiendo
valor en la venta unitaria. Los esfuerzos de agregacion de valor y de consistencia en la produccién son en

consecuencia prioritarios y urgentes.

4.3 Estandares de calidad y evaluacion de conformidad de Bienes y servicios comercializados

La Infraestructura de la Calidad (IC), tiene como pilares la Metrologia, Normalizacién, Acreditacion y la
Evaluacion de la conformidad. Su desarrollo e implementacion es necesaria para el funcionamiento eficaz de
los mercados nacionales y su reconocimiento internacional se ha convertido en un requisito para facilitar el
comercio y para brindar soporte a los sistemas de sanidad humana, animal, vegetal, y cuidado del medio

ambiente.

En ese sentido, las normas técnicas, los procedimientos de evaluacién de la conformidad y aseguramiento de
la calidad a través de la metrologia y la acreditacién, son considerados por los diferentes agentes econémicos
y las Cadenas Globales de Valor (CGV) como los principales impulsadores para mejorar la competitividad y de

esta manera incrementar el acceso y participacion en los mercados internacionales

A continuacidn, se enunciaran algunos factores que condicionan o afectan la situacién actual de la variable bajo

analisis.

Grafico N° 3: Arbol de Factores de la variable Estandar de calidad y evaluacién de conformidad de bienes y

servicios comercializados

Estandares de calidad y evaluacién de conformidad de Bienes y servicios
comercializados
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4.3.1 Uso de los servicios de la infraestructura de la calidad por parte de las entidades del sector publico y

las empresas

El Estado dentro de una economia social de mercado debe cumplir diferentes roles; entre ellos el de regulacion,
fiscalizacion y promocidn, encaminados a lograr un mejor bienestar del ciudadano. En este rol, la utilizacion de
los servicios de la Infraestructura de la Calidad (conformado por las normas técnicas, las evaluaciones de
conformidad acreditada y los servicios metroldgicos), constituyen un soporte importante. Las entidades que
utilizan estos servicios cuentan con herramientas y mecanismos usados internacionalmente para asegurar la
eficiencia y eficacia de los reglamentos técnicos y asi contribuir a la efectividad de las medidas que

implementen.

En la evaluacion efectuada por la Oficina de Estudios Econdmicos del INACAL, de los 199 reglamentos técnicos
identificados, solo el 40.2% de ellos hacen referencia a normas técnicas y, el 54% de ellos, a procedimientos de
evaluacion de la conformidad, siendo los reglamentos técnicos sectoriales emitidos por los ministerios de
Energia y Minas, Salud, Agricultura y Riego, Transportes y Comunicaciones, y Ambiente, las que en mayor

proporcion incorporan referencias de normas técnicas y/o procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Asimismo, una forma de aproximar un indicador de los servicios de evaluaciéon de la conformidad que se aplican
en los procesos de fiscalizacion de las entidades publicas es el nUmero de Unidades de Verificacion Metroldgica
(UVM) reconocidas por la Direccion de Metrologia del INACAL para realizar la verificacion de instrumentos de
medicidn sujetos a control metroldgico, las que pueden ser organismos acreditados nacionales o extranjeros o
también fabricas nacionales o extranjeras®. Al afio 2022 se cuenta con 58 UVM como empresas en especial
para la verificacion de medidores de agua, energia eléctrica, gas, vehiculos y vagones tanque, verificacion de
balanzas y de tolvas, lo que coadyuva al aseguramiento de la salud y seguridad del consumidor en el marco de

la Metrologia Legal.

Las UVM cumplen con las obligaciones y disposiciones establecidas en el Reglamento para el Reconocimiento
como Unidad de Verificacion Metroldgica. Hasta el afio 2022, las UVM otorgaron 14,591,581 certificados de
verificacidn a nivel nacional. Los instrumentos de medicidon con mayores unidades verificadas corresponden a
los medidores de energia eléctrica representando el 53.75%, seguido de los medidores de agua y gas con

34.59% y 11.32% respectivamente; y otros instrumentos el 0.34%.

De acuerdo a informacién recogida en el médulo de calidad de la Encuesta Nacional de Empresas 2015%, se

observa que mas del 80% de empresas formales grandes y medianas no utiliza normas técnicas en la

% Resolucion Directoral N° 006-2022-INACAL/DM - Reglamento para el Reconocimiento como Unidad de Verificacién Metroldgica — UVM.
40 La poblacidn objetivo estd conformada por las empresas formales localizadas en el territorio nacional y que en el afio 2014 tuvieron ventas
iguales o mayores a 20 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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elaboracion de su producto principal, cifra que demuestra la poca demanda por los servicios de la
Infraestructura de la Calidad y evidencia que aun es necesario fortalecer en el sector empresarial la cultura de
la calidad como eje fundamental para el acceso a nuevos mercados que cada vez son mas exigentes en el

cumplimiento de estandares de calidad

Para poder apreciar la situacion de las MYPE vy las dificultades que tienen para la exportacion, es relevante
revisar la publicacién “Peru: La calidad en las Micro y pequeias empresas manufactureras: Resultados de la
primera Encuesta Nacional de Calidad MYPE 2017”, segun la cual, el 44,7 % de las MYPE del sector
manufacturero peruano consideran que la falta de informacion sobre tramites para exportar es su mayor
dificultad. Esta percepcion es mayor entre las microempresas (47,1 %) que entre las pequeiias (32,8 %). Otras
limitantes manifiestas son, en orden de importancia, los costos logisticos, la identificacién de mercados o

compradores y su capacidad para atender los requisitos de cantidad.

4.3.2 Oferta de servicios de la Infraestructura de la Calidad a nivel nacional.

Si bien es cierto se ha logrado un progreso importante en la oferta de los distintos servicios que contempla la
Infraestructura de la Calidad. Aun es necesario fortalecer su presencia bajo un enfoque desconcentrado que
facilite el proceso de seguridad, competitividad y productividad de los ciudadanos, productores y exportadores

de todo el pais.

En el marco del tratado de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, son reconocidas las siguientes
actividades de los sistemas nacionales de la calidad, también conocidos como Infraestructura de la Calidad
(Consejo Nacional de La Competitividad, 2011): Acreditacién, Metrologia, Evaluacion de la conformidad,

Reglamentos y Normas técnicas.

Al respecto cabe precisar que, existe una reducida disponibilidad de servicios de la Infraestructura en el pais.
Por ejemplo, el banco de normas técnicas nacionales asciende a 5,700 y el 70% de ellas estd orientada a
industrias manufactureras y ello hace que el uso de estas normas sea aun bajo. Por ejemplo, la Primera
Encuesta Nacional de Calidad MYPE 2017 muestra que, en promedio, sélo el 18.5% de las MYPE manufactureras

usan alguna norma técnica, siendo ain mas bajo en los departamentos de la sierra (Centro) y selva (Oriente).

Esta informacion converge con los resultados del andlisis de base de datos INTEGRIX del INACAL, el cual indica
que del total de empresas que utilizaron los servicios de Infraestructura de la Calidad, mas del 80% son

domiciliadas en Lima y Callao, seguidos de los departamentos de la costa.
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Finalmente, existe una reducida dotacién de recursos humanos con competencias técnicas para aplicar los
servicios de la IC a nivel nacional, toda vez que, en nuestro pais, son escasas las instituciones educativas que
brindan formacién en materia de Infraestructura de la Calidad. Segun el inventario efectuado por la Direccidén
de Desarrollo Estratégico de la Calidad (DDE), solo veintiun instituciones brindan algun tipo de capacitacion, en
la mayoria de los casos, solo a nivel de cursos cortos o disefiados bajo la modalidad in house para una entidad
que la requiera. Si bien no se puede determinar el nUmero de recursos humanos capacitados, lo cierto es que,
por ejemplo, los temas de acreditacidén y metrologia, pilares de los servicios de la Infraestructura de la Calidad,

solo son impartidos por seis instituciones educativas.

Los esfuerzos por ampliar la base de conocimientos sobre calidad y aplicacion de los servicios de la
Infraestructura de la Calidad para los procesos productivos aun son insuficientes, toda vez que tomando en
consideraciodn la informacién disponible sobre el tejido empresarial*!, en especial de las empresas formales, en
el Per, se registran alrededor de 180 000 dedicadas a la manufactura, 28 000 al sector agropecuarioy 4 226
al sector pesca, sobre los cuales es perfectamente aplicable los servicios de normalizacién, metrologia y
evaluacion de la conformidad, como elementos para la mejora de la calidad de sus productos y el
fortalecimiento de la competitividad. EI nimero de empresas potenciales se incrementa drasticamente al
considerar la magnitud del sector informal y el trabajo continuo del Ministerio de la Produccién para su

formalizacion.

4.3.3 Cultura de la calidad en los consumidores

Una cultura de la calidad se crea a partir de dos actores. Por un lado, el consumidor, como un actor que toma
consciencia que adquirir productos y servicios de calidad es un derecho, y, por otro lado, las empresas, las
cuales aplican criterios y estrategias de calidad para obtener los productos o servicios que exigen los
consumidores. De esa manera, no se pone en riesgo la seguridad del consumidor y las empresas obtienen

productos con mayor sostenibilidad y durabilidad en el tiempo.

Es necesario, ademas, que los empresarios piensen en la calidad no como un gasto, sino como una inversion.
Es decir, con la finalidad de ser mas competitivos en el mercado, los productos y servicios deben cumplir
determinados requisitos, entre estos los estandares requeridos para el aseguramiento de la calidad, los mismos
que son verificables a través de los ensayos correspondientes. El cumplimiento de dichos requisitos significa la
implementacion de mejoras en los procesos productivos y de gestion. Asimismo, ser una empresa certificada

les abrira nuevas puertas a mercados mucho mas exigentes y con mejores condiciones econdmicas.

#
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiOTg1MDMxOTctZDYzMCOOMDVILWI3YjQtZGY50GZIMTFhOGYxliwidCI6lmMzNGNjOGM2LTJiMjct
NDAOMi1lhMGE2LWI30OWZiMmMONDE4NylsImMiOjR9&pageName=ReportSection
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Los empresarios también son consumidores, por lo tanto, si exigen calidad en los productos o insumos que
compran, también deben exigir calidad en los procesos productivos al momento de elaborar sus productos. Si
se logra que las empresas aseguren la calidad de lo que elaboran y se cuente con laboratorios que la acrediten,

entonces se estara creando empresas de calidad, capaces de competir en el mercado nacional e internacional.

Para lograr mayor competitividad en el mercado y una mejora en la seguridad y proteccién del consumidor, se
debe crear una cultura de la calidad en el pais. Por ello, los consumidores deben exigir calidad en cada producto

o servicio que adquieren y fomentar asi la formalidad de los empresarios.

Segun un estudio de AENOR para el Consejo Nacional de la Competitividad, los consumidores peruanos

consumen productos y servicios en el mercado nacional en el siguiente entorno:

e Bajo nivel de reglamentacion, gran nimero de aspectos (por ejemplo, eficiencia energética), productos o
servicios sin legislacion especifica;

e Existencia de un Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, sin criterios técnicos concretos definidos
para evaluar si los productos o servicios son seguros;

e Bajo numero de normas técnicas, comparado con el elevado niumero de familias de productos y servicios

existentes en el mercado.

Esta situacion convierte al Perd en un destino de productos con menores prestaciones y de menor calidad (y
potencialmente, menos seguros) que no pueden ser comercializados en otros paises o en paises con estrechas

relaciones comerciales con Peru.

Adicionalmente, el mismo estudio resalta que la informalidad y la baja fiscalizaciéon del cumplimiento
reglamentario en el pais, tienen un alto impacto en el nivel de calidad sustancialmente bajo de los bienes y

servicios que se producen y comercializan en el pais.

4.4 Competitividad de la actividad pesquera

La competitividad de un pais se mide, principalmente, respecto a la capacidad que posee para incrementar su
productividad. Entre los principales factores que inciden en la medicion de la competitividad se encuentran:
los costos y regulaciones laborales; desarrollo de un mercado de materias primas; costo de energéticos;
tecnologia; infraestructura; calidad de las instituciones publicas ambiente de negocios; tipo de cambio;
financiamiento para las empresas; calidad de la mano de obra; estrategias comerciales (mercadotecnia e

innovacidn); integracidn de cadenas de valor y progreso tecnoldgico, entre otros muchos factores.
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Con la finalidad de poder enmarcar dentro del analisis de la competitividad de la pesca a los dos tipos de pesca
(artesanal e industrial), se han identificado 3 factores que tienen incidencia directa en la variable bajo analisis,

tal como se describen a continuacién.

Grafico N° 4: Arbol de factores de la variable competitividad de la actividad Pesquera

Competitividad de la actividad pesquera J

Participacion de

Capacidad
las empresas en

Participacion de las
empresas en el
mercado externo

en I+D+i en
la pesca

el mercado
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4.4.1 Capacidad en I+D+i en la pesca

La innovacidn es un factor relevante para la competitividad empresarial de cualquier negocio, incluido el sector
pesquero. La innovacién es la clara respuesta a las nuevas demandas de los consumidores, que estan en
constante evoluciodn, y a la necesidad de seguir optimizando y mejorando la cadena de valor. La pesca y en su
conjunto el sector pesquero, genera mas del 20% de la produccién total de la Unidn Europea. El sector de la
pesca y la conservacion se enfrenta a varios retos donde la innovacidn juega un papel importante. Los
principales retos de la pesca consisten en como aumentar la oferta de un producto cada vez mas escaso por el
agotamiento de un recurso que parecia inagotable, debido a la politica pesquera del ultimo siglo, la reduccidn

del uso de combustibles fésiles y el aumento de la demanda.

Para estar en sintonia con las nuevas ideas y tecnologias es necesario contar con un marco institucional
adecuado, asi como con capital humano calificado y motivado en la cadena de valor pesquero®. El limitado

desarrollo tecnoldgico y la carencia de innovacion en la actividad pesquera ha sido planteada como un

42 pCM 2021. Orientaciones para una gestion publica innovadora.
“(...) La innovacion publica es un proceso inclusivo e iterativo para definir problemas publicos, cocrear, prototipar e implementar soluciones
viables, que modernicen al Estado y agreguen valor a las personas (...)".
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problema o brecha a subsanar en la pesca artesanal®®. No obstante, la creciente importancia de la innovacién
como eje para el desarrollo, el Peru se encuentra en el puesto 65 de 121 paises evaluados*, distante aun de

los lideres regionales (Chile y Brasil).

Si bien hay diferencias entre pescadores artesanales e industriales respecto a innovacién (incluida la
planificacion de las actividades pesqueras y el logro de productos de alto valor agregado), predomina la
necesidad de una visidn comun hacia el logro una cadena de valor pesquera competitiva y en armonia con la

sostenibilidad y la demanda el mercado.*

En el Perq, el sector Produccidn, atiende la problematica antes expuesta mediante el Programa Nacional de
Innovacién en Pesca y Acuicultura (PNIPA), el Instituto del Mar del Pert (IMARPE) y los Centros de Investigacion
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE, los cuales a través de su propia naturaleza
de creacidon y diversas intervenciones fomentan, contribuyen e impulsan a que la actividad pesquera se
desarrolle bajo los preceptos innovativos existente en la actualidad, a continuacién de desarrollara las

actuaciones de cada una de ellas.
A. El Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA)

Es el Programa adscrito al Viceministerio de Pesca y Acuicultura, creado a fin de organizary construir una nueva
institucionalidad que permita al sector impulsar la capacidad de investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacién de las personas generando que las principales cadenas de valor en ambos subsectores sean mas

competitivas y sostenibles.

Para que esto sea posible, el enfoque que se ha gestado en el seno del sector Pesca y Acuicultura se basa en
un Sistema Nacional de Innovacién (SNI) entendido como un colectivo publico-privado, abierto y
descentralizado, en el que confluyen multiples actores de la academia, el sector privado, la sociedad civil y el
gobierno hacia el propdsito comun de generar, facilitar, adecuar y divulgar conocimiento tecnocientifico y

comercial relevante para la innovacién y competitividad del sector.

Al respecto, el PNIPA se constituye en cuatro proyectos de inversidn publica (PIP): i) Proyecto Mejoramiento
de la Gobernanza del Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (SNIP N° 2304610), ii) Proyecto
Nacional de Innovacién en Pesca (SNIP N° 2305398); iii) Proyecto Nacional de Innovacion en Acuicultura (SNIP

N° 2302313); v, iv) Proyecto de Gestidn del Programa (SNIP N° 2253996). Todos los proyectos que conforman

43 Escalante y Mamani 2018 Lineamientos para una politica publica de la pesca artesanal.

44 The Global Innovation Index 2022

45 gl pescador artesanal busca obtener beneficios inmediatos en virtud de las actividades pesqueras ligadas a una cultura largamente
extractivista con poca planificacion e inversidn para el largo plazo, con uso basico de tecnologia y reducida iniciativa para incursionar en
emprendimientos de indole empresarial lo cual lo aleja de ser mas competitivo.
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el Programa estdn interrelacionados. Los proyectos de innovacién en pesca y acuicultura generan
conocimiento, tecnologia, extension-transferencia y capacidades humanas y empresariales, en tanto el
proyecto de gobernanza gestiona servicios de informacidn y conocimiento de los resultados de la innovacién
para generar el flujo de este capital intelectual para expandir la capacidad de innovacién en la pesca y
acuicultura del pais, asi como para generar politicas e instrumentos de desarrollo del sector con evidencia
técnica y cientifica que permita constituir en el pais un sistema nacional de innovacién en pesca y acuicultura

(SNIPA) competitivo, sostenible e inclusivo.

De la Base de datos del PNIPA se tiene que en el periodo 2017-2022, el PNIPA cofinancio un total de 375
subproyectos por un valor de 68.86 millones de soles, con una participacion de 76.7%, mientras que las alianzas
estratégicas cofinanciaron un total de 20.9 millones de soles, logrando un valor total de financiamiento en

innovacién de 89.74 millones de soles.
B. Instituto del Mar del Peru- IMARPE

Es el Organismo Técnico Especializado del Ministerio de la Produccién, cumple un rol clave en la produccion de
informacion e investigaciones cientificas. Realiza investigaciones sobre los recursos vivos del mar y aguas
continentales, el ambiente y la relacién entre ellos, desde un enfoque ecosistémico, para lograr el
aprovechamiento racional de los mismos y el entendimiento del ambiente, que permita proporcionar el
soporte cientifico para la toma de decisiones necesarias para el desarrollo nacional, aportando asi a la

economia del pais.

Las recomendaciones que realiza el IMARPE para el manejo de las principales pesquerias como anchoveta,
pota, jurel, caballa, merluza, entre otras, se fundamentan en la mejor informacion cientifica disponible, que es

brindada al Estado mediante sus programas nacionales de investigacién del mar y sus recursos vivos.

Debido a la alta variabilidad ambiental y de la dinamica oceanografica del mar peruano, el IMARPE desarrolla
una prospectiva estratégica de observacién del mar, poco comunes en otras partes del mundo. La experiencia
indica que, con el incremento de la frecuencia de las observaciones sobre la dinamica del mar y sus recursos
vivos, el Estado podra adoptar las mejores decisiones. Es asi que, la ordenacién pesquera de la anchoveta, pota
y otros recursos se fundamenta en diversas acciones de observacion en tierra (Seguimiento de las pesquerias)
y en el mar (cruceros cientificos, pescas exploratorias, prospecciones pesqueras, operaciones EUREKAS, etc.) y
en la zona Continental (monitoreo de especies de importancia econémica); instrumentos que han contribuido

a enriguecer el conocimiento cientifico que respalda la sostenibilidad de la actividad extractiva de los recursos.

En este sentido, es necesario el fortalecimiento del IMARPE con mayores recursos econdémicos para atender de

manera oportuna y eficaz los requerimientos para el manejo pesquero
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En el caso de los Gobiernos Regionales, se tiene como desafio reforzar su capacidad técnica para establecer un
sistema eficiente de recopilacion de informacion biolégica y pesquera. Para ello, es necesario superar las
siguientes dificultades o caracteristicas con respecto a la realidad de las instituciones encargadas de la

generacion de informacion:

e Mayor apoyo de la academia al IMARPE en sus funciones de investigacion, lo que requiere que el propio
IMARPE ayude a generar capacidades de investigacién en las universidades locales.*® De esta manera, la
relacion entre la academia e inclusive el sector privado con IMARPE vy el sector publico debe generar
compromisos de mayor envergadura.

e Difusion de hallazgos de las diversas investigaciones de caracter publico y privado.* Inclusive, existe un
escaso mapeo del flujo de publicaciones de las investigaciones. los cuales pueden ser muy utiles para la
toma de decisiones de los diversos actores del sector, lo cual conlleva a costos de transaccion altos en la

busqueda de dicha informacion o a la duplicidad de esfuerzos en la investigacion.

En ese sentido, consideramos que se deben de establecer los mecanismos necesarios, que permitan la
integracion y colaboracidn con las universidades publicas y privadas, que promueva la investigaciéon e

innovacidn, en beneficio del sector, a las empresas y la poblacidn.

Por otro lado, se han implementado tecnologias 4.0 en el sector pesquero a través del uso de la Inteligencia
artificial, analisis de big data y machine learning para el mejor seguimiento de la actividad de los bancos de
peces y monitorizacion del género. De esta forma se mejora la gestién de la pesca salvaje reduciendo los
residuos y el impacto ambiental. Para esto ya existen varias herramientas como: i) La bitacora electrénica, ii)

La bascula automatizada y El Sistema de Camaras y Tracking.
4.4.2 Participacion de las empresas en el mercado interno

La actividad pesquera tiene naturaleza econdmica-productiva sobre recursos naturales renovables (recursos
hidrobioldgicos) que son dindmicos y presentan escasez relativa; por lo que, no puede desenvolverse de
manera aislada, pues existen relaciones de interdependencia entre diversos agentes econémicos a efectos de
una participacion en conjuntoy articulada cumpliendo diversos roles, que permita agregar valor a los productos

que se generan, a fin de mejorar la productividad, competitividad y consumo responsable y sostenible.

46 Aporte de actores de la pesca industrial.
47 Aporte de actores de la sociedad civil y la pesca industrial.
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Sobre el particular la actividad pesquera inicia con la extraccion del recurso hidrobiolégico hasta su llegada al
desembarcadero o puerto. En esta fase se pueden identificar tres etapas: la pre-faena, la faena de pescay el

desembarque.
A. Extraccion del recurso hidrobiolégico

A. 1. La pre-faena incluye actividades que tienen que ver con la preparacién de los diferentes tipos de
embarcaciones para la pesca, como, por ejemplo, la preparacion de los aparejos de pesca (redes), la revision
de los motores, y el acondicionamiento de la embarcacién en general. En la pesca artesanal, en la mayoria de
los casos es el/la armador/a, duefio/a de la embarcacion, el/la encargado/a de equipar la embarcacion y

mantenerla en estado de navegabilidad.

En esta etapa es importante sefialar que el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) es quien emite
opiniones técnicas vinculantes previas al otorgamiento de derechos administrativos por parte del Ministerio
de la Produccién y/o Direcciones Regionales de Produccidn, con el objetivo de dar viabilidad en materia

sanitaria antes del funcionamiento de una determinada embarcacidn e infraestructura pesquera.

En atencidn a lo referido al 2022, de la informacidon el nimero total de embarcaciones pesqueras artesanales
reportada por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), asciende a 15 264, de las cuales 5 907
embarcaciones pesqueras artesanales se encuentran habilitadas sanitariamente, esto quiere decir que se tiene
el 38.7% del total de embarcaciones artesanales que estdn en condicién de habilitadas, siendo los

departamentos de Piura, Ica y Arequipa que reportan la mayor cantidad de certificado de habilitacion emitidos.

A.2 La faena de pesca incluye la accidn propia de la captura. Debido a la movilidad de las especies, los viajes se

realizan en funcidn a la especie o especies que se quiere extraer y de la temporada en la que se sale a pescar.

En esta etapa es importante mencionar que la gestion de recursos hidrobiolégicos se basa en las medidas de
ordenamiento pesquero el cual requiere necesariamente de investigacion cientifica para la generacidn,
recopilacion, analisis y procesamiento de informacion que permita determinar el estado de las poblaciones de
los recursos pesqueros, establecer puntos de referencia biolégicos, determinar la biomasa explotable, la tasa

de explotacion, la disponibilidad espacial y temporal e indicadores reproductivos, entre otros.

El proceso de ordenamiento debe establecer la estrategia de captura en funcion del tipo de recurso y pesqueria,
asi como las medidas de manejo correspondientes, tales como determinacién de objetivos de manejo
pesquero, reglas de acceso, periodos de vedas reproductivas o de reclutamiento, limites de explotacién, artes
y métodos de pesca adecuados, reducir las interferencias negativas con el habitat y especies vulnerables, entre
otros. Estos lineamientos son necesarios para orientar las acciones de la actividad pesquera con la finalidad de

asegurar la productividad y sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos
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En atencién a ello el marco normativo vigente de la pesca estd conformado por la Ley General de Pesca
aprobado mediante Decreto Ley N2 25977 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 012-2001-

PE, y sus 12 reglamentos de ordenamiento pesquero (ROP) publicados hasta la fecha®.

Al respecto es preciso sefialar que, si bien estos ROP contribuyen con la sostenibilidad de los recursos
hidrobioldgicos, la cantidad de especies que cuentan con este ordenamiento especifico son pocos. A manera
de ejemplo en la pesca Amazdnica, destinada al consumo humano directo aprovecha aproximadamente 50

especies, mientras que la pesca ornamental abarca aproximadamente 500 especies.

A.3. El desembarque que implica la llegada de la embarcacién a puerto o playa, y el traslado del recurso, previo
conteo o pesaje, al comprador/a, al respecto es importante sefialar que el Ministerio de la Produccion, a través
del Fondo de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), promueve, ejecuta, y apoya técnica, econdmica y
financieramente el desarrollo de la actividad pesquera artesanal maritima y continental; asi como, las
actividades pesqueras y acuicolas, principalmente en la dotacion de infraestructura basica orientada al
desarrollo y distribucién de recursos hidrobioldgicos, fortalecimiento de capacidades de los gobiernos
regionales, locales, pescadores/as artesanales, acuicultores/as; y generando y proporcionando incentivos
previstos en las disposiciones legales vigentes®®. Por tanto, es responsable del disefio y construccién de

desembarcaderos artesanales.

Existen diferentes tipos de infraestructura pesquera, entre las que se encuentran los Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales, las plantas de frio, los muelles, los terminales pesqueros zonales y el centro de
procesamiento pesquero artesanal. Todos ellos estan destinados a proveer de servicios a los actores de la

cadena pesquera para mejorar la productividad y rentabilidad de la pesca.

En especifico, los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) son infraestructuras pesqueras que tienen
como objetivo, proveer al pescador/a artesanal las herramientas suficientes para habilitar el desempefio
adecuado de sus actividades. Dentro de sus instalaciones se encuentra tanto un muelle como areas de lavado,

eviscerado y lavado de los productos, asi como plantas de frio, depdsitos y zonas de carga para el transporte

48 ROP del recurso anchoveta para Consumo Humano Directo-CHD (Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE y modificatorias), ROP del
recurso anguila (Decreto Supremo N° 013-2011-PRODUCE), ROP del atin (Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE y modificatorias), ROP
de la pesqueria del Bacalao de Profundidad (Resolucion Ministerial N° 236-2001-PE), ROP de Jurel y Caballa (Decreto Supremo N° 011-2007-
PRODUCE y modificatorias), ROP de las Macroalgas marinas (Decreto Supremo N° 019-2009-PRODUCE y modificatorias), ROP del recurso
Merluza (Decreto Supremo N° 016-2003-PRODUCE y modificatorias), ROP del Calamar Gigante o Pota (Decreto Supremo N° 014-2011-
PRODUCE), ROP de las actividades extractivas artesanales y de menor escala del ambito marino adyacente al departamento de Tumbes
(Decreto Supremo N° 020-2011-PRODUCE y modificatorias), ROP del recurso perico (Decreto Supremo N° 017-2021-PRODUCE), ROP de los
Recursos Invertebrados Marinos Bentdnicos (Decreto Supremo N° 018-2021-PRODUCE), ROP de la Amazonia Peruana (Decreto Supremo N°
015-2009-PRODUCE), ROP del Lago Titicaca (Decreto Supremo N° 023-2008-PRODUCE y modificatorias.
4% Data interna de la Direccién de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura. (PRODUCE, 2019). Informe N° 02-2016-
PRODUCE/DGP-Diropa-Jcl.
%0 Articulo 2 del Manual de Operaciones del FONDEPES, aprobado con la Resolucién Ministerial N° 346-2012-PRODUCE y modificatorias.
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de los productos. De esta manera, los/as pescadores/as artesanales pueden efectuar las labores necesarias

para dotar al producto de las cualidades necesarias para su comercializacidn.

Por otro lado, debemos de mencionar que existe un importante problema respecto a la gestion de los DPA. La
normativa indica que la administracion de los DPA es responsabilidad de las comunidades de la pesca artesanal
a través de la representacién de las Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA), solo en casos
excepcionales esta a cargo de los Gobiernos Regionales - GORE. No obstante, el Ministerio de la Produccidn
registra una recurrencia de fallas de gestion por parte de las OSPA que van en desmedro de las estas
infraestructuras publicas ante el deterioro de sus instalaciones y su baja viabilidad econdmica. Asi, gran parte
de los DPA a nivel nacional tiene serios problemas para ser auto sostenibles en términos financieros, evitando

que la inversién publica contribuya al desarrollo y crecimiento de la pesca artesanal. >!

Los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales - DPA tienen un rol importante en el sector para garantizar la
seguridad alimentaria, a través de productos pesqueros de calidad, y contribuir a la mejora de la calidad de
vida de la poblacién pesquera artesanal. Sin embargo, un considerable nimero de DPA presentan deficiencias

en su infraestructura que impiden proveer servicios de manera adecuada y de calidad a los actores del sector.

C. El procesamiento

Mediante el cual da el valor agregado al producto, manufacturando conservas de pescado, congelado o curado
que van para el consumo humano directo (CHD); asi como, de la harina y aceite de pescado para el consumo
humano indirecto (CHI). Otra parte importante de los recursos desembarcados es vendida directamente o a

través de intermediarios en estado fresco a los mercados.

Segun lo sefialado en el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022, el procesamiento de recursos
hidrobioldgicos durante el 2022 alcanzé una produccién total de 1 649,4 miles de TMB, que respecto al afio
2021 representa una disminucién en 387,3 miles de TMB (-19,0%); ello se explica basicamente por la reduccidon
en 24,8% en la elaboracién de productos para el consumo humano indirecto (harina y aceite de pescado), y en

menor medida, por los productos para consumo humano directo (-6.0%).

Por otro lado, el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022, seiiala que con respecto a la distribucion de la
flota pesquera industrial para Consumo Humano Directo por puerto y/o capitania de registro de matricula con

permiso de pesca vigente o suspendido, se cuenta con 488 embarcaciones con una capacidad de 86 791,32

51 PRODUCE (2016). Importancia de la adecuada gestion operativa de la infraestructura pesquera. Presentacién de la Direccion de Pesca
Artesanal del Ministerio de la Produccion. Taller macroregional sur: acciones de Mejora Continua de los servicios publicos
descentralizados. Fomento y Desarrollo de Pequefia y Microempresa y Promocidon y Desarrollo de la Pesca Artesanal y Acuicultura. 20 de
junio de 2016. Extraido de: https://transparencia.produce.gob.pe/images/stories/Repositorio/docs/ogd/mejora-continua/taller-
macroregional-sur/Gestion-de-DPA.pdf
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(m3), observando que el Callao con 150 (30.7%) embarcaciones y Pimentel con 140 (28.7%) embarcaciones

serian las regiones con mayor concentracion de embarcaciones.

D. Comercializacion

En este eslabdn de la cadena de valor de la actividad pesquera, se realiza las actividades relacionadas con el
proceso de distribucién y venta de los diversos productos; en ese sentido, de acuerdo con Galarza & Kamiche
(2015) indican lo siguiente: “Esta etapa se presenta en dos momentos: en primer lugar, cuando los pescadores
artesanales van a decidir a quién venderle los recursos en fresco que han extraido; en segundo lugar, cuando

el producto ha sido procesado y sera llevado a los mercados para el consumo final.”

Durante el afio 2022, las ventas internas de productos hidrobiolégicos alcanzaron un volumen total de 826,5
miles de TMB, siendo menor en 5,1 miles de TMB (-0,6%) comparado con lo comercializado en el 2021. Este
desempefio se debe a la disminucién en 14,2 miles de TMB (-2,0%) en las ventas de productos destinados al
consumo humano directo, como efecto del menor consumo de productos enlatados (-21,5%) y congelados (-

8,1%).

E. Consumo

La cadena de valor culmina con el consumo del producto, es decir cuando estos llegan a la mesa los hogares
peruanos, lo cual, se mide como consumo aparente per capita de pescado y productos pesqueros a partir de la
metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO; y como consumo efectivo per capita de recursos
hidrobioldgicos, en funcién de la metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacidn

y agricultura - FAO.

Para el afio 2022, el consumo per cadpita aparente de pescado, segun el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola
2022 del Ministerio de la Produccidn, fue de 25.0 kg por habitante, es decir, 1.4 kg menor que lo alcanzado en

el afio 2021, ante la disminucidn del consumo de productos enlatados en 1.1 Kg.

A partir de los datos del Censo Nacional 2017, para el afio 2022, se proyectd una poblacion de 33,396.6
habitantes, siendo el 49.6% (16,569.6) hombresy el 50.4% (16,827.0) mujeres; de los cuales, el 71% (27,450.05)
tendria mds de 18 afios de edad, es decir, personas mayores de edad que podrian decidir la compra de los

productos pesqueros y fomentar el consumo.

En este eslabdn el Ministerio de la Produccidn, participa a través del Programa Nacional A Comer Pescado, que

tiene por finalidad contribuir al incremento del consumo de productos hidrobiolégicos en todo el pais, con
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especial énfasis en las zonas de menor consumo articulando la demanda con la oferta de productos para
Consumo Humano Directo (CHD). Del mismo modo, se destaca al Ministerio de Educacion, toda vez que, el
Ministerio de la Produccidn debe coordinar con dicha entidad, todos los aspectos relacionados con la politica
de educacidn al consumidor/a orientada a incrementar el consumo de productos pesqueros en la dieta
alimentaria de la poblacidn; asi como, incluir en las curricula de los diferentes niveles del sistema educativo,

temas referentes a la pesqueria.

4.4.3  Participacion de las empresas en el mercado externo

La disponibilidad de los productos pesqueros peruanos a nivel nacional e internacional estd sujeta al
funcionamiento integrado de los cuatro eslabones de la cadena de valor de la pesca®* En especifico, los actores
de la pesca que conforman dicha cadena de valor interactian entre si para llevar a cabo la extraccidn de los
recursos hidrobioldgicos, su procesamiento en productos de diversa indole y la comercializacién de los mismos
para llegar a los/as consumidores/as finales. Este proceso permite que cada involucrado en la cadena agregue
valor en la actividad o actividades que desempenia, por lo que se logra eficiencia en la medida que cada uno

habilite y facilite el desarrollo de actividades en los siguientes eslabones de la cadena de valor (Coase, 1937).>3

Sin embargo, obtener una produccion costo-eficiente no es suficiente para consolidar una participacion
significativa en los mercados mas rentables. Es importante asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos,
condiciones de calidad, entre otros, para acceder a ellos; es decir, no contar con obstdculos o restricciones para
llegar al consumidor/a final, ya sean de naturaleza interna (capital, desarrollo tecnoldgico, etc.) o de naturaleza

externa (gestion pesquera con procesos agiles, etc.).

La pesca industrial en Peru ha logrado optimizar constantemente sus practicas debido a que su volumen de
produccion le permite generar los ingresos suficientes para acceder a los mercados financieros y utilizar su
capital para invertir en desarrollo tecnoldgico. Segun la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), entre 2004 y
2018 la actividad industrial logré mejorar la productividad en las plantas de harina de pescado, necesitandose
0.22 TM menos de anchoveta para generar una TM de harina. En el mismo periodo, se logré reducir en 0.4 TM
el uso de pescado para la produccidn de una TM de productos congelados; aunque, esta mejora en

productividad no se observa en el caso de los productos enlatados.>*

52 Seglin Galarza y Kamiche (2015), “la cadena de valor se describe como el conjunto de actividades realizadas con el objetivo de producir un
bien o servicio. Estas actividades abarcan la produccion, la promocidn, la comercializacion y el consumo del producto. El enfoque de las
cadenas de valor considera a los empresarios como agentes que forman parte de una cadena econémica que traspasa las barreras
geogrdficas, es decir, que puede extenderse a través de regiones y paises”.

53 Coase, R. (1937). The Nature of the Firm. Econémica

54 SNP (2020). La contribucién econdmica de la industria pesquera en el Perd
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A. Extraccion:

Sobre el particular, en atencién a lo referido en los pdarrafos precedentes se tiene que el resultado del
desembarque de los recursos hidrobiolégicos del sector pesquero, durante el afio 2022 registré un volumen
total de 5 437,7 miles de TM, en relacion a lo registrado en 2021 que fue de 6 641 miles de TM significando 1
203,3 miles de TM menos (-18.1%). Este resultado se explica por la disminucion en 21,8% en el desembarque
utilizado por la industria de consumo humano indirecto (Harina y aceite de pescado), y en menor magnitud,
por la caida en 5,0% en el desembarque de los recursos destinados al consumo humano directo, ello generado
por las desfavorables condiciones oceanograficas ante la presencia de aguas frias provocadas por el fendmeno
La Nifia costera durante los tres primeros trimestres, y por la Onda Kelvin durante el cuarto trimestre, causando
la disminucidn del desembarque de las especies pota, bonito, barrilete, concha de abanico, perico, merluza y

anchoveta principalmente.>

Asimismo; durante el afio 2022, el desembarque destinado a la industria de consumo humano indirecto
(harina y aceite de pescado) registré un total de 4 040,7 miles de TM de anchoveta, volumen inferior en 1 129,5
miles de TM (21,8%) respecto al afio 2021, como efecto del menor desembarque en el primer bimestre
motivado por el menor saldo de cuota de la segunda temporada de pesca en la zona norte-centro 2021 del
citado recurso, asi como de la presencia de condiciones oceanograficas desfavorables ocasionado por la onda
Kelvin y fuertes vientos préximos a la costa desde el mes de noviembre, que propiciaron una dispersion y
alejamiento de la especie anchoveta, asi como de una alta presencia de ejemplares juveniles en la franja

costera.
B. Procesamiento

El Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022, reporta que el procesamiento de recursos hidrobioldgicos
durante el 2022 alcanzé una produccion total de 1 649,4 miles de TMB, respecto al afio 2021 representa una
disminucion en 387,3 miles de TMB (-19,0%); ello se explica basicamente por la reduccién en 24,8% en la
elaboracion de productos para el consumo humano indirecto (harina y aceite de pescado), y en menor medida,

por los productos para consumo humano directo (-6.0%).

La industria de productos para el consumo humano indirecto (harina-aceite) en el afio 2022 registré una
produccion total de 1 058,2 miles de TMB, que en relacidn a 2021 significa una reduccién en 349,6 miles de
TMB (-24,8%), afectado por las condiciones oceanograficas desfavorables ocurridas principalmente en la zona

norte, lo que propicid disponer de una menor cantidad de materia prima como es la anchoveta. Como resultado

55 https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/oee-documentos-publicaciones/publicaciones-
anuales/item/1116-anuario-estadistico-pesquero-y-acuicola-2022.
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se obtuvo 976,4 miles de TMB de harina, volumen inferior en 276,0 miles de TMB (-22,0%), y 81,8 miles de TMB
de aceite crudo, que presenta una reduccién en 73,6 miles de TMB (-47,4%) en comparacion a lo producido en
el 2021. Observandose que, en el 2022, del total de produccién de harina, el 54,7% corresponde a Prime, el
12,7% SuperPrime y el 32,6% a convencional; asi como que el 85,8% de la produccién se procesd en los
establecimientos industriales ubicados en Chimbote (23,7%), Chicama (14,2%), Callao (10,9%), Coishco (10,9%),
Chancay (6,6%), Paracas (5,0%), Supe Puerto (5,8%), Vegueta (4,7%) y Tambo de Mora (4,1%).

C. Exportaciones

La exportacidon de productos pesqueros para consumo humano Indirecto en el 2022 acumulé un volumen total
de 1 265,5 miles de TMB, el cual representd una disminucion en 173,8 miles de TMB (-12,1%) en relacidn con
lo registrado en el 2021. Este resultado se explica por las menores ventas al exterior de productos pesqueros

para el consumo humano directo (-14,3%) y para el consumo humano indirecto (-12,1%).

La exportacién de productos pesqueros destinados al consumo humano indirecto en el 2022 alcanzd un
volumen total de 1 265,5 miles de TMB, volumen inferior en 173,8 miles de TMB (-12,1%) respecto a lo
comercializado en el 2021. Este resultado responde a la disminucién en 98,8 miles de TMB (-8,4%) en la

exportacién de harina de pescado y en 91,1 miles de TMB (-49,0%) de aceite de pescado.

En este eslabdn la coordinacidn y articulacidn intersectorial se efectda con el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES) que aprueba la normativa sanitaria pesquera y determina la aptitud de un recurso y

producto hidrobiolégico, al efectuar la trazabilidad en todas las etapas.

Es importante sefialar que la inocuidad es un tema de alta relevancia nacional e internacional debido a su
aporte en la proteccion de la salud de las personas, en el Perl se ha registrado que la cobertura de estos
servicios podria mejorar con base en apreciaciones de los actores de la pesca industrial. Aunque hay esfuerzos
de capacitaciones de buenas précticas y auditorias para identificar riesgos, el Estado no apoya directamente en
la implementacion de cambios en los procesos de inocuidad. Dado que la inocuidad es una caracteristica
indispensable para la aceptacion de los productos en los mercados internacionales, resulta fundamental que
se amplien los servicios de SANIPES para hallar una solucién con financiamiento para mejoras en la inocuidad.
Ademas, es indispensable que se pueda desplegar mayores esfuerzos de supervision a nivel regional,

alcanzando mayor cobertura en la pesca continental.

Finalmente, la aun baja participacion de los productos pesqueros peruanos en los mercados internacionales se
debe también a la existencia de procesos administrativos que generan cuellos de botella, o como las demoras

en las aprobaciones en las certificaciones de inocuidad para la exportacion que pueden perjudicar la provision
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4.5

y disponibilidad de productos en mercados internacionales, especialmente para los actores de la pesca

industrial.

Complejidad de los productos manufacturados

La literatura muestra el impacto del planeamiento de la cadena de suministros sobre la eficiencia global de las
empresas que generan productos manufacturados. Cabe destacar, la importancia que cumple el proceso de
desenvolvimiento de nuevos productos sobre la cadena de suministros asi, cuanto mas complejo y nuevo es el
producto, mayores son los indices de retrabajo, y consecuentemente mayor los costos de fabricacidn dentro

de toda la cadena. Productos mas complejos exigen mayor capacidad técnica de los procesos de produccién.

En atencion a ello se ha identificado 3 factores que tienen incidencia directa en la variable bajo andlisis, tal

como se describe a continuacion.

Grafico N° 5: Arbol de factores de la variable complejidad de productos manufacturados

Complejidad de los productos manufacturados J

1

|

Uso y capacidades Capacidades e inversion
para la absorcién y de las empresas en

Asociatividad para la
articulacion a las
cadenas globales de
valor

adaptacion investigacion,
tecnologica . desarrollo e innovacion

4.5.1 Uso y capacidades para la absorcion y adaptacion tecnolégica

Son los paises mas desarrollados los que dan mayor prioridad a las politicas de innovacion tecnolégica (Banco
Mundial, 2010)°®. Estos paises ven al avance de la innovacién como un componente importante en la
competitividad y el progreso econdmico; especialmente en el fomento de produccién de bienes con alto valor

agregado (Ezell, Neger, y Atkinson, 2016)°"

En Peru, sin embargo, diversos indicadores muestran una clara limitacién en cuanto al uso y capacidades para

la absorcidén y adaptacion tecnoldgica. Asi, el Anadlisis de Resultados de la ENNIMSEC 2018, realizado por

56 The World Bank. (2010). Innovation Policy: a guide for developing countries. World Bank Publications.
57 Ezell, S. J., Nager, A., & Atkinson, R. D. (2016). Contributors and detractors: ranking countries’ impact on global innovation. Information
Technology & Innovation Foundation, January.
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PRODUCE (2020)%, revela que solo el 19.2 % de las empresas realizd I1+D interna. Asi también, el ranking de
FEM (2017)>% ubica al Peru por detras de Chile, México y Colombia, tanto en absorcién tecnolégica como en

sofisticacion productiva.

Los referidos indicadores no favorecen la innovacion en el Perd, mas ahora que los desarrollos tecnolégicos de
la ultima década han transformado la forma de adquirir, producir, transferir y recibir los bienes y servicios, con
el uso del big data, inteligencia artificial, robotica, domética, internet de las cosas, impresién 3D y uso de

drones.

Por otro lado, la industria peruana concentra en la produccién de bienes con bajos contenidos tecnoldgicos,
mientras que los bienes de media y alta tecnologia son importados en gran medida, a pesar de que el pais
dispone de ventajas comparativas para producirlo, desaprovechando de este modo las ventajas de la
industrializacién, sobre todo de aquellos bienes de media y alta tecnologia, cuya situacion de la pandemiay la

guerra Rusia — Ucrania han dejado en evidencia los riesgos de la alta dependencia externa.

Por ejemplo, el Peru dispone de ventajas comparativas para producir fertilizantes, es productor de gas natural,
petréleo, roca fosfdrica, los cuales se encuentran entre los principales insumos para fabricar fertilizantes
nitrogenados, fosfatados y potasicos. Al respecto, mediante Resolucién Suprema N° 015-2022-PRODUCE, de
fecha 2 de setiembre de 2022, se crea la Comision Multisectorial de naturaleza temporal denominada
“Comisidn de Alto Nivel para la creacion e implementacion de la Planta Nacional de Urea y otros fertilizantes
nitrogenados para la atencidn de la crisis de la seguridad alimentaria y la agricultura familiar”, la cual tiene
como objeto elaborar un informe técnico que contenga la propuesta normativa para la creacion e
implementacidn de una Planta Nacional de Urea y otros fertilizantes nitrogenados para la atencidn de la crisis

de la seguridad alimentaria y la agricultura familiar.

Asimismo, Perd es un productor mundial de diversos minerales, entre ellos el cobre, dispone también de
recursos de litio, en base a estudios de investigaciones geoldgicas a través de la prospeccion minera realizada
por INGEMMET en ciertas zonas del Peru (Torre Antay et al., 2019)60, insumo para la fabricacion de baterias

de litio, motos y mototaxis eléctricas, carros eléctricos, drones, etc.

8 Ministerio de la Produccion — PRODUCE (2020). Encuesta Nacional de Innovaciéon de la Industria Manufacturera y Empresas de Servicios
Intensivos en Conocimiento del 2018 (ENIIMSEC 2018).

9 Foro Econémico Mundial - FEM (2017). Global Competitiveness Report 2017-2018. Ginebra: FEM.

50 Torre Antay, J., Carpio Ronquillo, M., Fuentes Palomino, J., & Minaya Encarnacién, |. (2019). Caracterizacién sobre ocurrencias de minerales
de Litio en la Cordillera Oriental y el Altiplano-Puno y Cusco, como indicios a un nuevo impulso estratégico de recursos energéticos e
industrias tecnoldgicas.
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La conclusion, tras todo lo observado, parece coincidir con lo marcado en el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad (MEF, 2019)%?, donde sugiere que las estrategias de crecimiento y desarrollo de las economias
en vias de desarrollo deberian enfatizar la diversificacion de sus actividades econdmicas, basandose en aquellos

sectores en donde se mantengan potencialidades y ventajas comparativas.

4.5.2 Capacidades e inversion de las empresas en investigacion, desarrollo e innovacion

Una industria manufacturera con alto valor agregado se sostiene con base a la inversiéon que hace en I+D+i
(ONUDI, 2015)%2, Lamentablemente el Peru destina apenas el 0.1 %% del PBI para gasto en I+D, mientras que
México, Chile y Colombia destinan el 0.5 %, 0.4 % y 0.2 %, respectivamente (FEM, 2019); por ello, no es de

sorprender que Peru esté relegado y ocupe el puesto 88 en 1+D y el puesto 90 en innovacion.

Comparativamente, la brecha es mayuscula frente a paises desarrollados como, por ejemplo, Suiza, Estados
Unidos y Alemania quienes destinan el 3.4 %, 2.7 % y 2.9 % de su PBI, respectivamente, por ello ocupan el 3er,
2do y ler puesto en el ranking de innovacion. Paises desarrollados como Australia, Canada y Noruega y paises
emergentes como Brasil y Chile poseen una alta dotacidn de recursos naturales de manera similar al Peru, pero
adicionalmente tienen mayores niveles de inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion, lo
cual les permite incrementar su competitividad a través de la diversificaciéon de su estructura productiva

(PRODUCE, 2016)%*

Especificamente en el sector manufacturero, solo el 0.1 % de lo que gasta una pequefia empresa en actividades
de innovacién se destina a la investigacion y desarrollo (1+D) (PRODUCE, 2019)%> Es evidente que la limitada
capacidad e inversidn de las empresas en [+D+i se refleja en la pobre inversidn que se hace como pais en ese

rubro, de ahi también se explica la limitada participacidn en la fabricacidn de productos de alto valor agregado.

Por otro lado, una de las limitaciones en el sector manufacturero es la dificultad en la contrataciéon de
trabajadores. En efecto, el 33 % de las empresas del sector manufacturero sefialan tener dificultad en la
contratacion. Las dos principales razones de esta dificultad estan relacionadas con la carencia de experiencia o
formacién requerida; la tercera razén es la escasez de postulantes, probablemente debido a que los

postulantes potenciales no tienen las caracteristicas que exigen el puesto. En ese sentido, la dificultad que

61 Ministerio de Economia y Finanzas (2019). Plan Nacional de Competitividad y Productividad. Lima. Perd. Recuperado de:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/PNCP_2019.pdf

62 Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). (2015). Informe sobre el desarrollo industrial 2016. El rol de la
tecnologia y la innovacion en el desarrollo industrial inclusivo y sostenible.

63 Foro Econémico Mundial (2019). The Global Competitiveness Report 2019. Ginebra: FEM

64 Ministerio de la Produccién — PRODUCE (2016). Estudio de la Situacion Actual de la Innovacién en la Industria Manufacturera — Andlisis de
los Resultados de la Encuesta Nacional de Innovacidn de la Industria Manufacturera 2015.

85 Ministerio de la Produccién — PRODUCE (2021). Las MIPYME en Cifras 2020.
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encuentran las empresas para conseguir personal para un puesto de trabajo se debe a que los conocimientos,

habilidades y destrezas del postulante no corresponden a los requerimientos.

Respecto a los puestos de trabajo que son dificiles de cubrir, el 89 % de empresas seialan que tienen mayor
dificultad para cubrir los puestos de operarios calificados, el 46 % los técnicos, mientras que el 35 % tuvieron
problemas para contratar operarios no calificados. En menor porcentaje figuran las empresas que tuvieron
dificultad en cubrir puestos profesionales o de dirigentes; es decir, las empresas tienen dificultad en conseguir
trabajadores técnicos y técnicos calificados con las habilidades y destrezas necesarias para sus requerimientos
productivos. En linea con lo indicado, un estudio realizado por la Universidad de Duke sobre la participacion de
Peru en la CGV de equipamiento minero seiala que la mayoria de las compafiias entrevistadas destacaron que
los graduados que se incorporan a su fuerza laboral tipicamente requieren mas entrenamiento (Bamber et al.,

2016).
4.5.3 Asociatividad para la articulacidn a las cadenas globales de valor

La participacién en las Cadenas Globales de Valor genera una serie de beneficios entre sus miembros tales
como la transferencia tecnoldgica, aumento de la productividad, mejora e intercambio de las habilidades de
los trabajadores, y el de las empresas, incentiva la generacién productos y servicios intermedios y la absorcion
de la innovacién (Javorcik y Spatareanu, 200966; UNCTAD, 2010°7; lacovone et al., 2011%8; Blyde et al., 2014%°;
Ruiz-Arranz et al., 20187°). En esa linea, los paises en desarrollo son los que mas se benefician, en tanto que

Peru sigue alejado de esta tendencia global.

En efecto, las empresas peruanas presentan un bajo nivel de participacion en términos de encadenamientos
internacionales hacia la produccion de bienes finales, manteniendo uno de los niveles mas bajos dentro de la
region, superando solo a Venezuela. Asimismo, considerando las empresas que exportan directa e

indirectamente, como una medida del grado de internacionalizacién de las MIPYME a las CGV’?, se tiene que

% Javorcik, B. S., & Spatareanu, M. (2009). Tough love: do Czech suppliers learn from their relationships with multinationals? The
Scandinavian Journal of Economics, 111(4), 811-833.

67 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). (2010). Integrating developing countries’ SMEs into global value chains.
%8 |acovone, L., Javorcik, B. S., Keller, W., & Tybout, J. R. (2011). Supplier responses to Wal-Mart's invasion of Mexico (No. w17204). National
Bureau of Economic Research.

89 Blyde, J. S., Martincus, C. V., & Molina, D. (2014). Fdbricas sincronizadas: América Latina y el Caribe en la era de las cadenas globales de
valor. Inter-American Development Bank.

70 Ruiz-Arranz, M., Beverinotti, J., Andrian, L. G., Stucchi, R., Lotti, G., Castellani, F., ... & Deza, M. C. (2018). Creciendo con productividad: Una
agenda para la Region Andina. Inter-American Development Bank.

71 De acuerdo con Hollenstein (2005), |a internacionalizacion de las PYME en relacidn con las redes o CGV puede definirse en tres tipos de
actividades:

- La exportacion directa (suele ser el tipo de actividad mas frecuente);

- La exportacion indirecta: definida como el valor agregado a productos de exportacidén proveniente de productos de las PYME, pueden
vincularse como subcontratistas a grandes empresas o proveedores de insumos (algo comun);

- La inversidon extranjera directa (IED), entendida como la participacidn de inversiones extranjeras en el capital social de empresas
nacionales, especificamente en PYME.
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en Peru el 9.9 % de las empresas pequefias participan de las CGV, solo superando en porcentaje a Paraguay

(5.5 %).

Por su parte, el grado de insercidon directa de las MIPYME del sector manufacturero en CGV es de 5 % sobre el
total de exportacién’?, nivel inferior respecto de la agroindustria (18 %) o el sector pesca (11 %). Asimismo,
debe considerarse que, dentro del sector manufacturero, los diversos subsectores presentan una alta
heterogeneidad que va desde el 1% para el subsector fabricaciéon de vehiculos automotores, remolques y

semirremolques hasta el 56% para el subsector fabricacidn de articulos de cuero”

Si se observa la participacion de las empresas en asociaciones, en el Peru esta es relativamente baja; siendo
Construccion el sector que concentra el mayor nimero de MIPYME que pertenecen a alguna asociacion (17 %).
Comercio (8.3 %) y Manufactura (9.8 %) registran un bajo grado de asociatividad entre sus empresarios; esta
situacion resulta ser un preocupante desinterés, toda vez que aproximadamente el 31 % de las empresas
manufactureras que exportaron en el 2015 consideraron que el cumplir con los volumenes demandados por

los compradores internacionales fue una de sus principales dificultades’

Asociarse entre las MIPYME segun lo indicado, podria originar otros beneficios como: i) mayor
aprovechamiento de recursos disponibles, ii) mejoramiento del proceso de aprendizaje, iii) mejoramiento

comercial, y iv) posicion estratégica segun lo complementa Dominguez y Ulloa (2016)7°.

Por otro lado, la presencia femenina a nivel de la conduccidn de empresas exportadores se concentra
principalmente a nivel de la pequefia empresa. A nivel de la mediana y gran empresa, de las 3 mil 325 empresas

exportadoras en 2019 solo el 12.8 % eran conducidas por mujeres (PRODUCE, 2021)7%

Paso 5. Identificacion de actores

Una buena identificacion de actores contribuira a disefiar mejor la intervencién del sector en el territorio, por
lo que en este punto se procederd a desarrollar la determinacidn de los actores que se encuentran actualmente
relacionados con las variables prioritarias identificadas, ya sea porque influyen en la evolucién de estas, o

porque se ven influenciados (usuarios afectados positiva o negativamente).

72 Medida como las Exportaciones directas de las MIPYME, que suele ser el tipo mds frecuente de actividad en la internacionalizacion de las
PYME, segun Hollenstein (2005). En Hollenstein, H. (2005). Determinants of international activities: are SMEs different? Small Business
Economics, 431-450.

73 Estimado por el Ministerio de la Produccidn en base a la informacion de SUNAT y Veritrade, 2015.

74 Estimado por la Oficina de Estudios Econdmicos de PRODUCE en base a la informacién de la ENE, 2016.

7> Dominguez Orbegoso, A. R., & Ulloa Mata, M. (2016). Innovacién en las mypes de equipo eléctrico y de maquinaria y equipo de Los Olivos
a partir de la asociatividad empresarial: estudio de casos multiples.

76 Ministerio de la Produccién — PRODUCE. (2021). Perfil de la Mujer Emprendedora en el Pert 2020.
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En ese sentido se procede a elaborar el cuadro de actores de las variables prioritarias identificadas tal como se

muestra a continuacion

N°

=

Variable

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

Tabla N2 8 Lista de Actores

Nombre del Actor

e Ministerio de la Produccion- PRODUCE a través del_Despacho Viceministerial de MYPE e

industria a través de la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio, Direccidn
General de Desarrollo Empresarial, Direccién General de Innovacion, tecnologia,
digitalizacién y formalizacién y la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria,
Direccidn General de supervision, fiscalizacidn y sanciones.

e Instituto Tecnoldgico de la Produccion - ITP

e Instituto Nacional de Calidad- INACAL

e Ministerio de Comercio y Turismo- MINCETUR

e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento- MVCS

e Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo- MINTRA

e Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego- MIDAGRI

e Ministerio de Energia y Minas- MINEM

e Ministerio de Salud- MINSA

e Ministerio del Ambiente- MINAM

e Agencia de Promocidn de la Inversion Privada- PROINVERSION

o Comision de Promisidn del Peru para la exportacion y el Turismo- PROMPERU

e Consejo Nacional de Ciencia; Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica- CONCYTEC

e Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —SERNANP.

e Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-ONUDI

e Comité Andino de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa-CAMIPYME

e Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria- SUNAT

e Gobiernos locales-GL.

e Gobiernos Regionales-GR.

e Grandes empresas

e Universidades/Centros de investigacion.

e Mediana Empresa

e Micro y pequefia empresa- MYPES

o Confederacidn Nacional de Instituciones Empresariales Privadas-CONFIEP

e Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

e Asociacion de exportadores-ADEX

e Comité de Comercio Exterior- COMEXPeru, Sociedad de Comercio Exterior del Peru

® Grupo Propuesta ciudadana

e Ministerio de la Produccion — PRODUCE a través de la Direccién General de Acuicultura,
Direccidon General de Politicas y Andlisis Regulatorio en pesca y acuicultura, Direccidn
General de asuntos ambientales pesqueros y acuicolas y la Direccién General de
Supervision, fiscalizacién y Sancion de pesca y acuicultura.

e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero- FONDEPES.

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera SANIPES.

e Instituto del Mar del Perd-IMARPE

e Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura-PNIPA.

e Programa Nacional a Comer Pescado-PNACP.

e Gobierno Regional- GORE
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IN

Variable

COMPETITIVIDAD DE
LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

Nombre del Actor
® Direccion Regional de la Produccion-DIREPRO.
e Ministerio de desarrollo Agrario y Riego (Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-
AGRORURAL.
e Instituto Nacional de Calidad- INACAL.
e Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria-SUNAT.
e CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
e Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion-PROINNOVATE PERU.
e Comision de Promocion del Peru para la Exportacién y el Turismo PROMPERU.
e Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —SERNANP.
e Direccion General de Capitanias y Guardacostas —DICAPI.
e Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —SUNAFIL.
e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo —MINCETUR.
e Ministerio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP
e Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca del Ministerio del Ambiente —-MINAM.
e Comunidades Nativas.
e OSPAS y cooperativas.
e Productores Acuicolas (AMYGE, AMYPE y AREL)
e Proveedores de insumos y bienes
e Mercados mayoristas y minoristas.
o ONGs (WWF, OCEANA, SPDA, entre otros)
e Sociedad Nacional de Industrias-SIN
e Asociacién de Exportadores- ADEX
e Programa Punta San Juan
e Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn — FAO.
e Sociedad Nacional de Pesqueria-SNP

W

ESTANDARES DE
CALIDAD Y
EVALUACION DE
CONFORMIDAD  DE
BIENES Y SERVICIOS
COMERCIALIZADOS

e Instituto Nacional de Calidad-INACAL

e Ministerio de la Produccién — PRODUCE

e Instituto Tecnoldgico de la Produccion — ITP

e Instituto del Mar del Perd — IMARPE

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES.

e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES

e Central de Compras Publicas - Perd COMPRAS.

e Consejo Nacional de Competitividad — CNC.

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.

e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS.

e Direcciéon General de Politicas Agrarias del Misterio de Desarrollo Agrario y Riego-
MIDAGRI.

e Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA

e Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.

e Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

o Autoridad Nacional del Agua — ANA

e Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica- CONCYTEC

e Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

e Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL.

e Ministerio del Ambiente — MINAM.

e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
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Ne

Variable

Nombre del Actor
e Ministerio de Educacién — MINEDU.
e Ministerio de Trabajo — MINTRA
e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
e Ministerio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP
e Comision de Promisidon del Peru para la exportacion y el Turismo- PROMPERU.
o Instituto Nacional de Salud- INS.
o Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA
e Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID.

|

COMPETITIVIDAD DE
LA ACTIVIDAD
PESQUERA

e Ministerio de la Produccion — PRODUCE a través del Despacho Viceministerial en Pesca y
Acuicultura y la Direccién de General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura (DGPARPA), Direccidén General de Pesca Artesanal (DGPA), Direccidén General
de Supervision Fiscalizacion y Sancidon en Pesca y Acuicultura (DGSFSF-PA), Direccidon
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) y la Direccion General
de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto (DPCHDI).

e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero- FONDEPES.

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera SANIPES.

o Instituto del Mar del Peru-IMARPE

e Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura-PNIPA

e Programa Nacional a Comer Pescado-PNACP.

e Gobierno Regional- GORE

e Direccion Regional de la Produccion-DIREPRO.

e Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP)

e Direccion General de Capitanias y Guardacostas —DICAPI.

e Ministerio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP

e Ministerio del Ambiente -MINAM

e Pescadores Artesanales

e Pescadores Industriales.

e Mercados mayoristas y minoristas.

e Comunidades Nativas.

e Organizacion Social de Pescadores Artesanales -OSPAS y cooperativas.

e Sociedad Nacional de Pesqueria-SNP.

e Sociedad Nacional de Industrias-SNI.

e Asociacién de Exportadores- ADEX.

e Federacidn de Integracion y Unificacidn de los Pescadores Artesanales del Peru (FIUPAP).

e ONGs (WWF, OCEANA, SPDA, entre otros)

e Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO.

e Ministerio de la Producciéon- PRODUCE a través del Despacho Viceministerial de MYPE e
industria y la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio, Direccién General de
Desarrollo Empresarial, Direccidn General de Innovacién, tecnologia, digitalizacidon y
formalizacion, Direccidon General de Asuntos ambientales de Industria y la Direccidon
General de supervision, fiscalizacion y sanciones.

e Instituto Tecnoldgico de la Produccién - ITP

e Instituto Nacional de Calidad- INACAL

e Ministerio de Educacién — MINEDU

e Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS
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N° \ Variable Nombre del Actor

e Ministerio de Trabajo — MINTRA

e Ministerio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP

e Gobiernos locales-GL.

COMPLEJIDAD ~ DE | o Ministerio de Energia y Minas- MINEM

PRODUCTOS e Ministerio del Ambiente — MINAM

MANUFACTURADOS e Agencia de Promocién de la Inversidn Privada- PROINVERSION

e Comision de Promocion del Peru para la exportacién y el Turismo- PROMPERU
e Consejo Nacional de Ciencia; Tecnologia e Innovacidén Tecnoldgica- CONCYTEC
e Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado ~SERNANP.

e Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria- SUNAT

e Gobiernos locales-GL.

e Gobiernos Regionales-GR.

e Grandes empresas

e Mediana Empresa

e Micro y pequefia empresa- MYPES

e Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas-CONFIEP

e Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

e Asociacion de exportadores-ADEX

e Comité de Comercio Exterior- COMEX, Sociedad de Comercio Exterior del Peru
® Grupo Propuesta ciudadana

e Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-ONUDI

e Comité Andino de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa-CAMIPYME

[[5,]

Paso 6: Redaccion de la imagen actual del sector

El Ministerio de la Produccidn, segun lo dispuesto por Decreto Legislativo N2 1047, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn y el Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE”” que
aprobod el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, es competente de manera
exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y
Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados y es competente
de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segln corresponda, en materia de
pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados

(AREL), promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

77 Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién

Articulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran
empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos coordina con las demds
entidades competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera armodnica y sistémica
con los ecosistemas productivos industriales.
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En ese marco, el Sector Produccion aborda 5 campos principalmente, el primero es la competitividad
empresarial, la cual contempla dos aspectos, el primero en atencidn a quien realiza la actividad empresarial la
cual abarca la caracterizacién de las Micro y Pequefia Empresa (MYPE)78 el cual reporta un total de 2 245 975
de unidades operativas pertenecientes a las Micro y Pequefia Empresa (MYPE); las cuales estdn divididas en
sectores como el comercio (44,6%), Servicios (40%), manufactura (8,6%), Construccion (2,6%), Agropecuario
(1,3%), mineria (0,9%) y pesca (0,2%); y el segundo aspecto referido al lugar donde se efectian las actividades
empresariales, comprendido en el comercio interno el cual tuvo un aporte de 26,5% a la PEA nacional en el
2021; es importante mencionar que la competitividad empresarial es impulsada, entre otros, por la Direccidon
General de Desarrollo Empresarial, el Programa Nacional tu Empresa, Programa Nacional de Diversificacion
Productiva y el Programa Nacional “compras a MYPERU” del despacho Viceministerial de MYPE e industria del
Ministerio de la Produccion, los cuales en constante coordinacidn con la Micro y Pequefia Empresa (MYPE)
desarrollan estrategias en beneficio de estas, teniendo a la Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas-CONFIEP y al Comité Andino de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa-CAMIPYME

como aliados para esta labor.

Sobre el particular, el “Volumen de produccién de las MIPYME” nos permite evidenciar el crecimiento de la
competitividad, teniendo en cuenta que al cierre del 2022 se reportd un valor total de 122 700 millones de
soles, crecimiento que es directamente influenciado por el acceso al financiamiento de las empresas; la

Informalidad y la Capacidad de absorcidn y adaptacion a la innovacion.

El segundo campo es la competitividad de la actividad acuicola, la cual contempla a la actividad acuicola como
una nueva posibilidad de empleo para la poblacion, en particular en el area rural, contribuyendo de esta
manera a diversificar las actividades productivas y a incrementar el ingreso de la poblacion mas vulnerable. La
crianza de peces representa, también, una buena alternativa para reforzar la seguridad alimentaria

combatiendo el hambre y disminuyendo los niveles de pobreza.

Sobre el particular se tiene que al 2022 aportd el 0,51% de la PEA ocupada nacional, equivalente a 90 041
puestos de trabajo, con respecto a la cosecha al 2022 se ha reportado un total de 140,931 tm, teniendo que
Tumbes es la zona con mayor actividad acuicola para la especie langostino; Piura y Ancash para la concha de
abanico; San Martin y Piura para la Tilapia; Junin, Huancavelica, Pasco y Puno principales zonas para la

produccion de Trucha; y San Martin, Loreto, Ucayali y Madre de Dios para las diversas especies amazodnicas.

A nivel nacional, el Peru ha logrado en los afios recientes un nivel de crecimiento de la acuicultura rapido,

siendo que se ha determinado que una de las formas que permitiria hacer una cuantificacién a este crecimiento

78 Unidad econémica constituida por una persona natural o juridica (empresa), bajo cualquier forma de organizacidn que tiene como objeto
desarrollar actividades de extraccidn, transformacidn, produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios
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es a través del indicador que mida la cosecha de la acuicultura (tm), el cual reporta actualmente una cantidad
de 138,627 tm, identificAndose una brecha de 65,917 tm en comparacién con los resultados estimados al 2030,
incremento que se encuentra directamente relacionado a la capacidad en 1+D+i en la acuicultura, la capacidad
del recurso humano, la inversién en los factores habilitantes en la cadena de valor del sector acuicola, el
financiamiento de la actividad acuicola y la participacion de las empresas acuicolas en el mercado; asi como a
las coordinaciones que se efectdan entre la Direcciéon General de Acuicultura, FONDEPES, SANIPES, ITP, los

distintos Gobiernos Regionales y los productores AMYGE, AMYPE y AREL.

El tercero es el que se ha denominado Estandares de calidad en la produccion, comercializacion y consumo
de bienes y servicios y desarrolla el cumplimiento de los estandares de calidad, entendiendo estos como la
integracidn y coordinacidn de una serie de servicios relacionados con la normalizacidon, metrologia, acreditacion

y evaluacion de la conformidad, consideradas como los pilares de la Infraestructura de la Calidad.

Al respecto, en la Primera Encuesta Nacional a MYPE manufactureras del afio 2017, se identificé que sélo el
18.5% de las MYPE manufactureras del pais aplican normas técnicas o estandares de calidad en sus procesos
de produccidn, el 16.6% no verifica la calidad de sus productos y el 22% ha tenido rechazos por errores de

medicion.

Con la finalidad de establecer la cuantificacion de la situacion actual de la variable bajo analisis se seleccioné
como indicador representativo al “indice de la Infraestructura de la Calidad”, el cual ha reportado que al 2022
se tiene un avance de 35.5% debido principalmente a factores como: i) El Uso de la Infraestructura de la Calidad
por parte del Estado, ii) Uso de los servicios de la Infraestructura de la Calidad por parte de las empresas, iii)
Oferta de servicios de la Infraestructura de la Calidad a nivel nacional y iv) Cultura de la calidad en los
consumidores, y en atencidon a las coordinaciones entre el Instituto Nacional de Calidad-INACAL, las

instituciones Publicas, y la Sociedad Nacional de Organismos Acreditados en Sistemas de Calidad.

El cuarto campo es la competitividad de la actividad pesquera, la cual representa en el Perd una de las
actividades econdmicas mas importantes no solo por lo que aporta al pais, sino porque es una actividad que se

desarrolla hasta de manera ancestral es decir es un legado de nuestra cultura.

Para el afio 2022, el Sector Pesca aportd con alrededor del 0.51 % de la PEA Nacional, es decir, con 90,041
puestos de trabajo, ademds Segun el Censo Nacional de Pesca Continental del 2013, solo el 14 % de los
pescadores son mujeres, por otro lado en los ultimos 10 afos, el aporte tributario de la pesca se ha
incrementado, pasando de 632 millones de soles en el afio 2010 a 1,057 millones de soles en el afio 2019,
finalmente para el afio 2022, el aporte del Sector Pesquero (extractivo y transformativo) fue de 0,8% al PBI

Nacional, equivalente a una contribucion en valor de S/ 4 567 millones a la actividad econdmica nacional.
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Asimismo, teniendo en cuenta que la actividad pesquera contribuye anualmente al PBI nacional, se identificd
como indicador representativo de la variable bajo analisis a la “Participacién de la actividad pesquera en el PBI

In

nacional”, el cual reporta un avance del 0,8 % al afio 2022, debido entre otro a factores como: i) Capacidad en
I+D+i en la pesca, ii) Participacion de las empresas en el mercado interno, iii) Participacion de las empresas en
el mercado externo y las coordinaciones que se efectian entre la Direccion General de Pesca para Consum
humano Directo e Indirecta, Direccion General de Pesca Artesanal, FONDEPES, SANIPES, ITP, IMARPE, las

empresas industriales y las OSPAS.

El quinto campo denominado Complejidad de los productos manufacturados, refleja tanto la diversidad como
la ubicuidad de los productos que los paises pueden producir, es una variable proxy que permite medir

cuantitativamente, de modo aproximado, el conjunto de capacidades disponibles en un pais.

Se han desarrollado diversas formas de medir la complejidad de los productos manufacturados como el
comportamiento del indicador “Valor Agregado Manufacturero per capita (VAMpc)” del indice de RIC, el indice
de competitividad de la industria manufacturera es a través de su participacion en el Producto Bruto Interno
del pais, siendo el indicador mas representativo las exportaciones de productos de media y alta tecnologia en
las exportaciones manufacturera, el cual al 2022 ha reportado un aporte de 12,0% debido entre otros,
principalmente a: i) el Uso y capacidades para la absorcidon y adaptacion tecnoldgica, ii) Las capacidades e
inversion de las empresas en investigacion, desarrollo e innovacion, iii) La asociatividad para la articulacién a
las cadenas globales de valor y a las coordinaciones efectuadas entre el ITP, INACAL, Direccidn General de
Politicas y Analisis Regulatorio, Direccion General de Desarrollo Empresarial, Direccion General de Innovacion,
tecnologia, digitalizacién y formalizacidn, Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria, Direccion
General de Supervisidn, Fiscalizacién y Sanciones del Despacho Viceministerial de MYPE e industria y entre
otros con, agentes que pertenecen a grandes, medianas pequefias empresas, la Confederacion Nacional de

Instituciones Empresariales Privadas y la Sociedad nacional de Industrial.
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FASE DE FUTURO DESEADO




ETAPA 2: ANALISIS DE FUTURO

Paso 1 Analisis de Tendencias

Con la finalidad de efectuar un adecuado andlisis de tendencias’®, se procedié a sistematizar la informacién
respecto a las Megatendencias, tendencias globales y nacionales desarrolladas en el Observatorio Nacional de

Prospectiva publicado por CEPLAN.

En base a la sistematizacion realizada, a través de la primera encuesta virtual en donde participaron los
miembros del Equipo Técnico® y representantes de los Despachos Viceministeriales, se identificaron las

tendencias que tienen vinculacion con cada una de las variables priorizadas seleccionadas en la Fase 1.

Luego, se procedid a seleccionar las tendencias mas relevantes y de interés para el sector Produccién. Para tal
fin, se realizé la segunda encuesta virtual sobre la base de las tendencias preseleccionadas, siendo que de la
puntuacién realizada primeramente se selecciond todas aquellas que obtuvieron un puntaje mayor o igual a
47 y posteriormente se subsumid aquellas tendencias que reportaron una similitud en cuanto a su naturaleza,

obteniéndose 7 tendencias tal como se muestran a continuacion.

Tabla N° 9: Tendencias Seleccionadas

Tipo de Tendencia Tematica Tendencia Seleccionada
Econdmica 1. Estancamiento de la Calidad
en la inversién
Ambiental 2. Aumento de la frecuencia de
Tendencia Globales eventos Climaticos
extremos
Tecnoldgica 3. Mayor transformacion

tecnoldgica de los procesos

productivos

Econdmica 4. Incremento de la
Informalidad del empleo

5. Estancamiento de la
Productividad

Ambiental 6. Incremento de las

Tendencia Nacionales emisiones de Gases de

Efecto Invernadero-GEl

7 Tendencia: es un fenémeno que muestra un comportamiento determinado, el cual se puede asumir que continuara en el futuro

80 conformado por la Oficina de Planeamiento y Modernizacion de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, la
Direccién de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, la Direccidén de Politicas y Ordenamiento de la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y modernizacién de SANIPES, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de FONDEPES, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de IMARPE, la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del ITP, Oficina de Planeamiento y Presupuesto de INACAL.
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Tipo de Tendencia Tematica Tendencia Seleccionada
Tecnoldgica 7. Estancamiento de la
innovacién y desarrollo
(I1&D)

Una vez identificadas las tendencias, se procedié a elaborar la tabla de posibles impactos (positivos o negativos)
en el corto, mediano y largo plazo de las tendencias seleccionadas sobre las variables prioritarias, proponiendo
para ello posibles medidas que podrian implementarse para aprovechar los impactos positivos, o disminuir o
evitar los impactos negativos, para lo cual se llevaron a cabo dos talleres presenciales con los representantes
y especialistas de los miembros del equipo técnico, obteniendo como resultado la informacidn consignada en

la siguiente tabla :
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Tabla N2 10: Identificacion de impactos y medidas de las tendencias

Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Es fundamental que la inversion sea de una adecuada calidad; que se priorice y ejecute los proyectos Revisidn y priorizacidn de los proyectos de
mas necesarios y de mayor impacto a nivel nacional, en un contexto de escasez de recursos y de ingresos inversiones, considerando lineamientos
publicos a la baja, se vuelve crucial contar con procesos que garanticen la calidad de latoma de | 1 | sectoriales orientado al fortalecimiento de
decisiones sobre la inversion. las condiciones para la actividad
empresarial.
Las brechas de infraestructura en el pais son significativas, los gobiernos subnacionales tienen la Vinculacién o articulacion efectiva de las
responsabilidad de ejecutar la mayoria de los proyectos de infraestructuras, pero se enfrentan a acciones operativas con los lineamientos
problemas de ejecucién presupuestaria y muchos proyectos no guardan conexién con los planes | 2 | estratégicos sectoriales

nacionales. Adicionalmente, algunos expertos coinciden que una de las principales problematicas en la

1. Estancamiento inversidn en infraestructura, es la escasez de recursos financieros. el fortalecimiento de la planificacion
de la Calidad en alargo plazo y la credibilidad del presupuesto de inversidn, una mejor priorizacion, la simplificacion del Establecer estrategias que fomenten la
la inversion monitoreo y la evaluacién del proyecto, y el aumento de la transparencia de la ejecucion. Al respecto, participacion del sector privado en
coinciden en la necesidad de desarrollar metodologias de andlisis costo-beneficio, aumentar la | 3 | proyectos de inversién que coadyuven a la

transparencia y establecer guias sobre la priorizacion de proyectos de infraestructura.

competitividad empresarial
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas

El impacto se visualiza en la afectacidn de los medios de vida principalmente en las poblaciones mas

vulnerables ya que sus medios de subsistencia son los recursos naturales (poblaciones altoandinas y Promocion de una cultura de resiliencia y

amazonicas). 1 | prevencién a nivel empresarial.

Catastrofes naturales y riesgos ambientales relacionados con el cambio climatico, puede ocasionar:

Lluvias extremas, sequias, inundaciones, transmisiones de infecciones virales inseguridades

alimentarias e hidrica, racionamiento de agua, dafios en las infraestructuras con impacto negativo en el Fomento y promocién de fondos y
2 | productos para el aseguramiento de

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

2. Aumento dela
frecuencia de
eventos Climaticos

extremos

PBI per capita y sostenibilidad fiscal, el cambio climatico afecta a la disponibilidad de agua (crucial para
la agricultura consumo humano y la produccion de energia), ya que el pais depende en gran medida del
agua procedente del deshielo de los glaciares. Los hogares rurales de bajos ingresos estan mas
expuestos a las catastrofes naturales y al impacto del cambio climatico, lo que aumenta la desigualdad

inducida por el clima (World bank 2022).

Por su parte el aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos genera sobrecostos en las
empresas, produce variaciones en la produccion de bienes y servicios, modifica los patrones de
consumo de los compradores, afecta las estrategias de los empresarios privados, generan amenazas u

oportunidades para las empresas, segun la industria en la que operen.

empresas contra riesgos relacionados a

eventos climaticos.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Una de las tecnologias transformadoras de los procesos es la automatizacidn, esta se refiere a la Mayor facilidad de acceso a fondos
aplicacion de distintas tecnologias con el objetivo de minimizar la participacién humana, reducirlatasa | 1 | concursables, especificamente orientados
de errores e incrementar la productividad; generalmente, la automatizacion se realiza para agilizar las a temas de transformacién digitales.
tareas simples y rutinarias, que exceden a la capacidad humana. Cabe resaltar que existen diversos tipos
de automatizacion; la mas representativa es la denominada Automatizacién de Integracidn, que
. i . . Fortalecer la articulacion con la Academia
involucra a los robots y su programacion para realizar tareas humanas de mayor complejidad.
2 | que promueva la generacion de proyectos
. . o . o de innovacién y digitalizacion.
3. Mayor Dentro de las ventajas de la hiperautomatizacion, esta el incremento de los margenes y beneficios
transformacion productivos; ahorro en los tiempos inoperativos por desperdicios o fallas en la productividad;
tecnoldgica de incremento de la eficiencia productiva operativa; y, el mejor aprovechamiento de las habilidades
los procesos humanas como innovacion y creatividad en actividades de valor agregado, todo ello traducido en
productivos ventajas competitivas.
3 | Formacién de masa critica de profesionales
o - . . . en temas de digitalizacion y/o
Para el afio 2030, se espera que las empresas utilicen herramientas hiperagiles para automatizar la
mayor cantidad de actividades industriales posibles, con el objetivo de incrementar su competitividad transformacion digital
reduciendo sus costos operativos en mas del 30 %
Las personas que cuentan con un empleo informal carecen de condiciones seguras de trabajo, tienen
déficit de calificaciéon y sus oportunidades de formacidn son casi inexistentes. Suelen tener ingresos
variables e irregulares por debajo de lo que se obtendria en la economia formal. Sus jornadas laborales | 1 | Impulsar buenas practicas para la
son extensas y los trabajadores informales no ejercen el derecho de negociacién colectiva, es decir, es contratacidn laboral.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
4. Incremento dela | una situacidon altamente vulnerable que escapa al alcance de los regimenes de seguridad social y de la Crear zonas especiales de desarrollo
Informalidad del | legislacion laboral. industrial y/o comercial, en las que se
empleo Alrededor del 80% de los trabajadores tienen empleos informales, esto les priva del acceso a muchas | 2 | prioricen las empresas que produzcan
prestaciones de seguridad social, ademas de reducir la productividad y los ingresos tributarios. bienes que no se producen localmente,
libres de impuesto y con un régimen
laboral especial que fomente la formalidad
laboral.
Incrementar los niveles de vida y el crecimiento a largo plazo, dependeran del aumento de la
productividad y la inversion, mediante el fomento de la competencia, la innovacidn y la diversificacion
de las exportaciones, asi como la mejora de la infraestructura, la gobernanza y el Estado de Derecho.
5.Estancamiento de | Hoy en dia las empresas son los principales entes encargados del funcionamiento y crecimiento de la | 1 Brindar mayores facilidades para inversidon
la Productividad economia de un pais, generadoras de fuente de empleo para miles de personas, ofertantes de en bienes de capital.
productos y servicios para las necesidades del dia a dia, es gracias a muchas de ellas que el conocimiento
y la tecnologia se ha desarrollado en los Ultimos afios, ante una situacidon de estancamiento de la
productividad se generan problemas en el flujo de trabajo, no se toman buenas decisiones o se arrastra
el alcance, alta rotacién de personal, ademas de afectar la imagen y reputacion de la empresa.
La influencia de los gases de efecto invernadero (entre ellos principalmente el CO2: diéxido de carbono,
CH4: metano y N20: éxido nitroso) pueden traer como consecuencias la inundacion de ciudades Brindar asistencia técnica para que las
6. Incremento de costeras, la desertificacion de zonas fértiles, el deshielo de masas glaciares y la proliferacion de empresas cumplan con estdndares que
las emisiones de huracanes devastadores, entre otros. 1 | mitiguen la emisién de GEl y la huella de
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Gases de Efecto carbono; con la finalidad de promover la
Invernadero-GEIl Las empresas de todos los sectores estan experimentando las consecuencias del Incremento de las produccién limpia y la economia circular.
emisiones de Gases de Efecto Invernadero. No sélo hablamos de la creciente presidn regulatoria ni de
los cambios en las preferencias de los consumidores. También hablamos de la escasez de algunos
recursos naturales imprescindibles para sus operaciones.
La innovacion es uno de los principales factores determinantes del crecimiento, tiene un papel
importante en el aumento de la productividad y promueve la diversificacion econdmica, | 1 | Potenciar los instrumentos que
particularmente dentro del sector comercial, los paises con mayor gasto en innovacion tienden a promueven la I&D para que tengan mayor
6. Estancami | experimentar un crecimiento econdmico sostenido; asi como es un eje fundamental para el desarrollo alcance y escala a nivel nacional.
ento de la | humano y el bienestar de la sociedad.
innovacién y | Ante un eventual estancamiento de la innovacién y desarrollo se agotan los modelos de negocio, los | 2 | Fomentar los productos de mediana y alta
desarrollo (1&D) ciclos de negocio comienzan a acortarse y los clientes dejan de percibir el valor. complejidad.
Aprobar medidas econdmicas que
En un contexto donde es fundamental que la inversion sea de una adecuada calidad; es decir, que se incentiven la inversién privada a efectos de
enfoque en los proyectos mas necesarios y de mayor impacto en cada uno de estos territorios, la | 1 | incrementar las inversiones en el sector
posibilidad de un estancamiento de la inversiéon de calidad en la actividad acuicola generaria acuicola y mejor su competitividad vy
insuficiencia de facilidades de desembarque habilitadas en la costa marina, en lagos y lagunas andinas productividad.
y en mecanismos para el control sanitario acuicola (laboratorios, servicios de diagndstico); ausencia en Promover un programa nacional de [+D+i
algunos casos o insuficiencia en otros, de cadenas de frio y de plantas de procesamiento primario, en | 2 | en Acuicultura, bajo un componente de

particular en el interior del pais; asimismo, acrecentaria la carencia de plantas de procesamiento

compromisos de inversiones de calidad.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
1. Estancamiento primario autorizadas en diversas zonas de concentracion acuicola inhibiendo la comercializacién de los Propiciar incentivos a la inversion, basados
de la Calidad en productos, en particular los de exportacién. 3 | en mecanismo de |+D+i.
la inversién Impulsar los programas de capacitacion y
4 | transferencia tecnoldgica en los diferentes
componentes de la cadena productiva.
Los eventos climaticos extremos se refieren a sequias, inundaciones, tormentas, fendmeno del nifo, Reforzamiento para la prevencién de los
COMPETITIVIDAD DE aumento del estrés hidrico, incremento de la temperatura, que causan la destruccidn o dafios gravesa | 1 | centros de cultivo y laboratorios de
LA ACTIVIDAD la infraestructura y el medio ambiente, asi como la pérdida de vidas humanas. investigacién y mejor calidad en la
ACUICOLA construccion de nuevos centros.
El cambio climatico viene ocasionando impactos directos e indirectos en el corto y largo plazo. Los | 2 Fortalecimiento del monitoreo de los
impactos en el corto plazo mas representativos son la pérdidas de produccion y/o infraestructura principales recursos de uso acuicola.
2. Aumento de la acuicola, incremento de mortalidad por efectos del estrés hidrico, baja produccidn acuicola; mientras | 3 Incremento de frecuencia de monitoreo
frecuencia de . . . - . N
eventos climaticos que, los impactos a largo plazo, estan asociados a la afectacion del estado poblacional de los recursos sanitarios.
extremos hidrobioldgicos de uso acuicola, reduccion de zonas y bancos naturales para la recoleccion de Despliegue de planes de contingencia y
reproductores, incremento de eventos sanitarios en las zonas de produccidn acuicolas, que pueden | 4 | reforzamiento de sistemas de alertas
determinar el cierre de dreas y una mayor competencia por agua dulce. tempranas.
5 | Aumento de la vigilancia epidemioldgica
Finalmente, como efecto colateral de los impactos antes sefialados se generaria una afectacién en el
6 | Despliegue de planes de control vy

impacto en la provisidn de alimentos e impacto negativo en la seguridad alimentaria

emergencia ante enfermedades.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
7 | Fortalecimiento de la gestion sanitaria para
el control de enfermedades.
8 | Aumento de vigilancia epidemioldgica
especifica.
Aprobar medidas que promuevan el acceso
La innovacion tecnoldgica avanza de manera acelerada en todo orden de cosas, consolidandose la | 1 | a las tecnologias —desarrollado a nivel
cuarta revolucién tecnolégica teniendo como gran movilizador a las tecnologias de la informacion y global para la industria acuicola— por
comunicacion (TIC). parte de los agentes del sector acuicola.
L, . B . B L Promover la inversidn privada competitiva
Avances de la aplicacion de la biotecnologia a la acuicultura: Segin FAO (2006), el uso de técnicas
. - . - . 2 | en el sector acuicola.
biotecnoldgicas en la acuicultura ha permitido comprender caracterizar y ordenar los recursos
L. . . . . . ey L. . Impulsar programas de apoyo econémico y
genéticos; mejorar y reproducir especies mediante la ingenieria genética; mejorar el control
. e . . . . . financiero que generen inversiones en el
epidemioldgico; y mejorar la resistencia a las enfermedades y el desarrollo de dietas funcionales, entre
- uso de nuevas tecnologias para mejorar la
otros beneficios.
3 | productividad y competitividad del sector.
2. Mayor
L . s . . Adoptar medidas de Facilitacién del
transformacién El uso de la nanotecnologia molecular en la fabricaciéon de materiales podria resolver problemas como
. , - . - , Comercio  Exterior orientado a la
tecnoldgica de la nanotecnologia en medicina, materiales y electrénica. El uso de la nanotecnologia molecular en la
N . . L N simplificacién y armonizacién de los
los procesos fabricacidon de materiales podria resolver problemas como la comprensién, caracterizacidon y
4 | procedimientos y flujos de informacion,

productivos

ordenamiento de los recursos genéticos; la escasez, tratamiento y el mejoramiento del agua y los

para simplificar las importaciones, entre
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas

sedimentos de los fondos; mayor disponibilidad de energia eléctrica; diagndstico y terapia de otros, de equipos, materiales e insumos de
enfermedades; etc. Asi, la tecnologia mejorada permite que las operaciones que contaminan sean mas uso acuicola.
compactas y contenidas, y a bajo costo. 5 | Fortalecimiento de la gestion sanitaria

6 | Impulso a la apertura de nuevos mercados
Finalmente se tendria también como un impacto, el desplazamiento de la mano de obra por el uso de Impulso de la investigacion en el desarrollo
alta tecnologia, entendiéndose que, el desplazamiento es referido a una migracion de area o de funcién | 7 | de herramientas sanitarias (vacunas)
laboral dentro del mismo centro de trabajo. Desarrollo en el uso de software para la

8 | deteccién de mortalidades, alimentacion,

etc.
Debido al aumento de la poblacion mundial y a las presiones ambientales, se reconoce cada vez mas el Revisar la tramitologia para obtener los
potencial de la acuicultura para ayudar a resolver de manera sostenible los desafios que plantea la derechos que permitan ejercer la actividad
seguridad alimentaria y nutricional. Asimismo, dada la importante contribucién de este sectorala | 1 (propiciar simplificacién administrativa y
mitigacion de la pobreza rural en varios paises en desarrollo, existe también un reconocimiento normativa).
creciente del papel que desempefia en el desarrollo de empresas, la creacion de empleo y la
diversificacion de los medios de vida. Propiciar programas de formalizacion de
El sector acuicola es una fuente importante de empleo, ingresos y medios de vida, especialmente para | 2 las unidades acuicolas relacionadas con las
las comunidades rurales, tanto de las zonas costeras como del interior, de los paises en desarrollo. categorias ARELs y AMYPEs.
Coordinar con el MTPE politicas de

En muchas economias en desarrollo, como es el caso del Perd, la actividad acuicola suele caracterizarse | 3 formalizaciéon laboral, acorde a la

por la prevalencia de la informalidad, el subempleo y el trabajo ocasional y estacional, en esa linea el

caracteristica propia de la actividad
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
3. Incremento de incremento de la informalidad generaria el bajo desarrollo de la actividad acuicola, poco competitivo, | 4 Fomento de iniciativas para la
la Informalidad | limitando el acceso a mercados internacionales, a los programas de incentivos que otorga el Estado al formalizacién del empleo acuicola.
del empleo sector formal; asimismo incrementaria la conflictividad a nivel de la actividad formal con la actividad
. . . , . . o , . 5 Impulsar uso de marcas pais
informal, finalmente incrementaria el riesgo de la calidad sanitaria de los recursos acuicolas, facilitando p p
el posible cierre de mercados. 6 Aplicar estrategias de amnistia
Articulacion de esfuerzos con SUNAFIL
7 para el control del empleo acuicola
Propiciar programas de innovacién |1+D+i a
1 | los sectores de menor desarrollo (AREL y
AMYPE).
Fomentar la capacitacién y la transferencia
El estancamiento de la productividad acuicola, generaria limitados ingresos por el ejercicio de la | 2 | tecnoldgica a nivel de las pequefias
actividad acuicola, reduciendo un mayor escalamiento productivo; ademas generaria una menor unidades productivas (AREL y AMYPE).
competitividad para acceder a mercados nacionales e internacionales competitivos lo cual conllevaria | 3 | Fortalecer el programa de Extensionismo
4. Estancamiento a una menor participacién en el PBI nacional y menor tasa de insercion laboral. acuicola y ser mas integral.
dela - -
Fortalecer las capacidades en la mejora de
Productividad Asimismo, impactaria negativamente en la seguridad alimentaria toda vez que esta aumenta la L .
4 | la produccion acuicola
disponibilidad y accesibilidad de alimentos ricos en proteinas; finalmente dependeriamos de la pesca . .
Generar medidas para un reordenamiento
extractiva para satisfacer la demanda global de proteina, teniendo un impacto negativo en la
de la actividad acuicolas basadas en un
biodiversidad y el medio ambiente. o
5 | enfoque territorial
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Reforzamiento para prevencion en la
Una de las preocupaciones ambientales (y sociales) claves actuales es el cambio climdatico, mas | 1 | construccion de centros acuicolas
especificamente las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl, o GHG) que surgen a lo largo de las Impulso 'y promocién de nuevas
cadenas de suministro de alimentos. 2 | tecnologias de cultivo (sistemas de
5. Incremento de El Incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEl, produciria mayores riesgos de recirculacién, entre otros).
las emisiones de inundacion de centros acuicolas, el aumento de las temperaturas y esto a su vez genera la disminucion -
3 | Monitoreo de los recursos
Gases de Efecto de glaciares que son fuente de agua dulce, en donde se desarrolla la actividad acuicola, finalmente
o . . . 4 | Planes de manejo y control
Invernadero-GEl produciria aumento de procesos de eutrofizacidn, incremento de eventos Floraciones Algales Nocivas
(FAN). 5 | Reordenamiento acuicola
Implementacion de sistemas de alertas
6 | tempranas
1 | Promover el acceso a fondos de [+D+i.
El estancamiento de la innovacién y desarrollo, incrementaria las brechas tecnoldgicas e innovacién Propiciar programas crediticios orientados
existentes, teniendo en cuenta que actualmente faltan centros en el pais que puedan desarrollar | 2 | hacia la innovacion y desarrollo acuicola.
6. Estancamiento investigacion y desarrollo tecnoldgico de alto nivel en temas fundamentales para resolver en casa Propiciar la cooperacion internacional para
de lainnovacién | desafios vinculados a control de enfermedades, gestion ambiental, genética, desarrollo de alimentosde | 3 | promover la I+D+i y mejora de capacidades

y desarrollo (1&D)

alto valor nutricional, etc, esto produce dependencia de centros foraneos, con alto costo

en el sector acuicola.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Por otro lado, propiciaria la baja competitividad y productividad de la actividad acuicola, limitaria el
acceso a los mercados de productos hidrobioldgicos, generaria una alta vulnerabilidad del sector | 4 | Generar programas de capacitacion a nivel
acuicola a los factores exdgenos (econdmicos, climaticos). de los operadores de las unidades
productivas.
Los mercados internacionales de aqui al 2030 anuncian un rechazo a la adquisicion de ciertos bienesy | 1 | Alianzas publico-privadas.
servicios que no implementen estandares de calidad, pudiendo ocasionar una menor competitividad en Priorizacion de la inversién orientados
los mercados internacionales, lo que a su vez ocasionara: 2 | hacia una educacion que incluya la cultura
o Menos ingresos y/o incentivos para aplicar mejoras a sus procesos (Ejemplo: 1ISO, BPM, entre de la calidad
otros). Aprobacion de la Politica Nacional de
o Falta de demanda por desconocimiento de que la calidad es una inversiéon para ser mas 3 | Calidad hacia un posterior enfoque de una
competitivo. Politica de Estado.
o Reduccién en el uso de estandares de calidad a raiz de menores inversiones o inversiones de mala P—
Elaborar un programa de difusién sobre los
calidad, el poder adquisitivo de las personas. - . L
FEP q p beneficios de la implementacion de la
o  Productos y servicios que no aseguren la calidad e inocuidad apara el consumidor final y el . . . -
calidad (incluidos los aspectos sanitarios y
medioambiente. . . .
4 | deinocuidad) en los productos de bienes y
servicios, seguin corresponda.
ESTANDARES DE |1. Estancamiento = - T
5 | Campafias masivas de sensibilizacién de

CALIDAD EN LA
PRODUCCION,
COMERCIALIZACION

de la Calidad en

la inversion

una cultura de calidad.

Programa de asistencia técnica vy

concientizar a los productores nacionales
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Variables Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

N°

Medidas

Y CONSUMO DE
BIENES Y SERVICIOS

para que el desarrollo de su produccion se
tenga en cuenta las normas técnicas de

calidad y sanitarias.

Programa de cofinanciamiento para

mejorar los estandares de calidad.

Incentivos fiscales para implementar

estandares de calidad

Aumento de la
frecuencia de
eventos Climaticos

extremos

La Incidencia de desastres naturales importantes, el Pert es un pais expuesto a desastres naturales,
especialmente por su ubicacion en el denominado cinturén de fuego, lo que genera alto riesgo sismico,
asi mismo esta expuesto al fendmeno del nifio, estas y otros incidentes pueden afectar la capacidad
operativa de las entidades y generar condicionantes para la prestacion de servicios de la Infraestructura

de la Calidad, generando un riesgo de comercializacion de productos y servicios de baja calidad.

Destinar recursos que permitan activar
medidas de mitigacion y adaptacién frente
a desastres, para garantizar requisitos
basicos de calidad que aseguren la calidad

e inocuidad

Destinar recursos que permitan atender las
zonas afectadas de manera efectiva y
pronta (apoyo con financiamiento de
insumos, materiales entre otros), para
garantizar requisitos basicos de calidad

que aseguren la calidad e inocuidad
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
A nivel de Gobierno, implementar planes y
politicas de Estado que permitan prevenir
3 | estos eventos, para garantizar requisitos
basicos de calidad que aseguren la calidad
e inocuidad.
La mayor transformacion tecnoldgica de los procesos productivos permitiria la adaptacion de los | 1 | Adopcion de estandares de calidad
3. Mayor procesos y la oferta de servicios IC en el Sistema Nacional para la Calidad, la cual acompaniaria el internacionales para la industria de alta
transformacion adelanto tecnolégico a fin de salvaguardar la proteccién del consumidor y soportar la actividad complejidad.
tecnoldgica de productora en el pais, creando una mayor competencia en el mercado lo que estimulard el desarrollo
los procesos de nuevos estandares de calidad.
productivos
Por otro lado, la Big data e inteligencia artificial, la existencia de tecnologias avanzadas para el | 2 Homologacién de productos
tratamiento de datos y de procesamiento autdonomo, abre las posibilidades para la generacién de
plataformas de sensibles altamente adaptativas y que pueden aportar a elevar la eficiencia y la
accesibilidad.
Regulacion (certificacion de competencias
1 | laborales)
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Fortalecer los incentivos a los formales que
2 | mejoren los estandares de calidad
Incremento de la El incremento de la Informalidad y el comercio ilicito, restringen la posibilidad de la inclusién de los - —
Desarrollar campafias de sensibilizacién de
Informalidad del servicios IC a fin de lograr una produccién competitiva en el mercado internacional . L .
3 | la implementacion de normas técnicas
empleo para contrarrestar la informalidad
Impulsar campafias de simplificacion de
4 | requisitos para la formalizacion.
Regulacion que obligue a mantener
5. Estancamiento La mejora de la calidad de los productos y servicios que las entidades del sector publico y las empresas | 1 | estdndares de calidad, acompafiados de
dela ofrecen a los ciudadanos a través del uso de los servicios de la Infraestructura de la Calidad, contribuyen beneficios tributarios a las empresas que
Productividad a mejorar la calidad, productividad y competitividad del pais. mantengan la calidad.
Para que los responsables politicos puedan tomar las mejores decisiones posibles sobre la accidn Incremento de regulaciones que fijen
climatica, necesitan confianza en los datos que miden el impacto de las acciones implementadas. La | 1 | parametros de calidad mas exigentes.
metrologia brinda esta confianza, proporcionando precisidn y confiabilidad para los datos climaticos y
de emisiones en los que los gobiernos, los reguladores y la industria pueden confiar. .
Fomentar el uso de estandares para la
2 | produccién limpia
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
La metrologia permite la comparacién eficaz de datos que a menudo se recopilan y comparan durante Asistencia técnica a productores para la
largos periodos de tiempo y en diferentes ubicaciones. A través de la trazabilidad a las unidades al | 3 | implementacion de estandares de
6.Incremento de las | Sistema Internacional de Unidades (SI) y con incertidumbres de medicidn bien definidas, la metrologia produccién limpia.
emisiones de Gases | permite que la comparacién de estos diferentes conjuntos de datos sea confiable y significativa.
de Efecto
Invernadero-GEl Por otro lado, el INACAL promueve la aplicacion de una Norma Técnica Peruana (NTP) que sirven para L
Fomento de la certificacion del 1ISO 14064
proporcionar orientacion a las organizaciones en el desarrollo y adopcién de metodologias disponibles, - L
Verificacion y contabilizacidn de gases de
consistentes y mejoradas en la lucha contra el cambio climatico, con la finalidad de sumar esfuerzos .
4 | efecto invernadero”
para la reduccién de Gases de Efecto Invernadero (GEI). NTP-ISO 14080:2020. . )
Implementacién de métodos para el
control de gases contaminantes.
En atencién a lo sefalado el incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEl,
promoveria el desarrollo de estandares de calidad que permitan prevenir y detener el avance de las
consecuencias del impacto negativo de los GEl en el ambiente.
La innovacion se ha convertido en uno de los principales retos de cualquier pais. Conscientes de que Que la Politica de Ciencia, Tecnologia e
supone una importante ventaja en un entorno mas globalizado y competitivo, todos intentan innovar | 1 | Innovacidn incluya el establecimiento de

de maneras diferentes, siempre teniendo en cuenta que los estandares de calidad de los productos y

servicios que ofrecen deben ser dptimos e idéneos , toda vez que estos cumplen una funcidn protectora

estandares de calidad.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
proporcionando las herramientas necesarias (normas y reglamentos técnicos, evaluaciones de la
7. Estancamiento conformidad o calibraciones) para un monitoreo efectivo del mercado que garantice informacién | 2 | Generar alianzas

de lainnovacidon | adecuada sobre la seguridad de los productos o servicios que se comercializan a los consumidores

y desarrollo (I&D) | finales.
Ante un escenario de estancamiento de la innovacién y desarrollo generaria una limitacion para el
desarrollo e implementacidn de estandares de calidad y eso a su vez desencadenaria en la falta de El desarrollo de nuevas inversiones

L 3 | incorpore el componente de calidad
competitividad de las empresas.
Teniendo en consideracion que la calidad de la inversion se refleja en su segundo pilar denominado
“infraestructura”, es importante sefalar que existen diferentes tipos de infraestructura pesquera, entre
las que se encuentran los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, las plantas de frio, los muelles, los Aprobar medidas econdmicas que
terminales pesqueros zonales y el centro de procesamiento pesquero artesanal. Todos ellos estan incentiven la inversién privada a efectos de
destinados a proveer de servicios a los actores de |la cadena pesquera para mejorar la productividady | 1 | incrementar las inversiones en el sector
rentabilidad de la pesca. pesca y mejorar su competitividad vy
productividad.

La ocurrencia de un estancamiento de la generacidon de proyectos que apunten al desarrollo de
infraestructura pesquera, provocaria que se realicen operaciones que no cumplan el tiempo 6ptimo de Promover un programa nacional de |+D+i
la cadena de frio de los productos hidrobiolégicos, no se asegure la calidad de la oferta de productos en el sector pesca a nivel nacional, bajo un
pesqueros inocuos para el consumo humano directo (CHD), que las embarcaciones sufran dafios, | 2 | componente de compromisos de

mermas o pérdidas; por otro lado limitaria el desarrollo de la actividad pesquera maritima y continental,

generaria una alta vulnerabilidad del sector pesca, en especial de la pesca artesanal, menor escalay la

inversiones de calidad.
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Variables Prioritaria

Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
pesca continental, propiciaria un escenario favorable hacia la informalidad, todo ello provocaria una Impulsar programas de capacitacion,
menor competitividad de la actividad pesquera y limitaria el interés de las entidades nacionales e | 3 | asistencia y transferencia tecnoldgica en
internacionales para el establecimiento de alianzas estratégicas a favor de la pesca los diferentes componentes de la cadena
productiva del sector pesca.
Finalmente hay que tener en consideracidn que la actividad pesquera tiene como fin ultimo contribuir - -
Desarrollo de capacidades empresariales
con la seguridad alimentaria de la poblacidn para lo cual es necesario que los productos pesqueros, o »
4 | para la administracién de
1. Estancamiento cumplan con las condiciones higiénico-sanitarias normadas.
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales -
de la Calidad en
DPA por parte de las OSPAS.
la inversién
Priorizacion de la cartera de inversién en
5 | relacion al impacto en la poblacién
objetivo.
Potenciar la ejecucién de inversiones por
6 | Oxl, APP o G2G.
Consensuar un modelo de gestion en los
7 | DPAs.
El mar peruano y las especies que en él habitan estan a merced de los efectos del cambio climatico. En Reforzamiento de la infraestructura
consecuencia, el sector pesca en su conjunto viene lidiando con una sucesion de eventos externos que pesquera y de servicios para la prevenciéon
ponen en peligro a la vida marina y, con ella, a los recursos de los que depende esta actividad extractiva. | 1 | de los centros de producciéon y mejorar
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
calidad en la construccion de nuevos
Los aumentos de la frecuencia de eventos Climaticos extremos tendrian los siguientes impactos: centros.
2. Aumentodela
. L, Fortalecimiento del monitoreo de los
frecuencia de Afectacion de las zonas de captura y lugares de descarga. (puertos, muelles y
eventos desembarcaderos) 2 | principales recursos pesqueros.
s . . . . . . Despliegue de planes de contingencia
Climaticos Impacto negativo en la provisién de alimentos y seguridad alimentaria. pliee P g ¥
., . . o, reforzamiento de sistemas de alertas
extremos Afectacidon de las poblaciones de peces y cambios en su distribucion que afectan a las
, - . 3 | tempranas.
pesquerias maritimas y continentales.
. . . Despliegue de planes de control
Incremento de eventos sanitarios adversos en zonas de pesca, que pueden determinar el cierre plieg P ¥
. ., . . . o 4 | emergencia ante enfermedades.
de adreas de extraccidn, en especial las asociadas a recursos hidrobioldgicos de
comportamientos sedentarios. Desarrollo de nuevos estudios de artes de
Reduccién en la eficiencia de captura con el uso de artes y aparejos de pesca tradicionales. 5 | pesca para extraccion de recursos de
Incremento de nuevas pesquerias para aprovechamiento de recursos de oportunidad. oportunidad, en caso sea necesario.
En sequias, reduccion de los espacios tradicionales de pesca por disminucion de caudal de agua
. , . o Reforzar las fiscalizaciones orientativas
en los recursos Idticos (rios) y espejos de agua de cuerpos lénticos (lagos y lagunas), que ’
., . . ra verificar la rastreabili |
repercute en una menor produccion pesquera y mayor ocurrencia de mermas por el estrés para verificar la rastreabilidad de los
6 | recursos y productos hidrobiolégicos; asi

hidrico e incremento de mortalidad por efectos enfermedades.
En inundaciones, pérdida y/o deterioro de la infraestructura de apoyo a la produccién pesquera
y las infraestructuras conexas que facilitan la actividad productiva.

Diseminacidn de enfermedades que afectan la actividad productiva

como, las condiciones en las que se
desarrollan las actividades de distribucion
y  comercializacién de  productos

hidrobioldgicos.
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Variables Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

No

Medidas

Propiciar actividades relacionadas a nuevas
pesquerias para el aprovechamiento de

recursos de oportunidad.

Reforzar las fiscalizaciones orientativas
para evaluar las condiciones de las
infraestructuras y determinar los plazos
adecuados, para que puedan levantar los
incumplimientos de manera progresiva,
considerando el desarrollo de sus

actividades comerciales.

Mejoramiento de la gestion de recursos

hidrobiolégicos (ROP).

10

Coordinaciones interinstitucionales para
evitar el desabastecimiento de agua de
consumo humano incluyendo hielo y

generacién de energia.

A nivel mundial, la pesca se enfrenta a dos grandes desafios: el cambio climatico y alimentar a millones
de personas sin sobreexplotar los océanos. El objetivo es ser sostenibles con el medio ambiente y lograr

una pesca inteligente. Para poder enfrentar estos retos y adaptarse a la nueva normalidad es necesario

Aprobar medidas que promuevan el acceso
a las tecnologias —desarrollado a nivel

global y asociadas con las actividades
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
contar con los nuevos avances tecnoldgicos, que contribuirdn a elevar de forma determinante la pesqueras — por parte de los agentes del
eficiencia y la sostenibilidad de este sector tan esencial para la economia del pais y para la generacién sector.
de nuevos empleos. Promover la inversion privada competitiva
2 | en el sector pesca.
La tecnologia pesquera estd en continua evolucidon y la eficiencia de las capturas aumenta —
Impulsar programas de apoyo econémico y
constantemente. Analisis big data, inteligencia artificial, robdtica y machine learning son algunas de las ; . . .
3 | financiero que generen inversiones en el
tecnologias 4.0 que frecuentemente se asocian al desarrollo de la industria pesquera. Estas soluciones , .
uso de nuevas tecnologias para mejorar la
3. Mayor innovadoras no solo ayudan a informar al consumidor o a proteger a las poblaciones de peces y al . .
productividad y competitividad del sector.
transformacion ecosistema, también empoderan a los productores. Sin duda, es posible avanzar hacia una pesca — - —
Identificar soluciones tecnoldgicas
tecnoldgica de eficiente y sustentable de la mano de la tecnologia. .
4 | innovadoras para la pesca artesanal.
los procesos
. » . o B . Adoptar medidas de Facilitacion del
productivos En atencion a lo sefialado se puede inferir que la transformacién tecnoldgica de los procesos
. ’ . o Comercio  Exterior orientado a la
productivos tendria como impactos los siguientes.
simplificacién 'y armonizaciéon de los
. . procedimientos y flujos de informacion,
. Puede dar lugar a una mayor oportunidad de acceso a tecnologias para el desarrollo del sector
o . 5 | para simplificar las importaciones, entre
pesca de mayor escala, menor escala y artesanal; incluido a la pesca continental.
o o . . . otros, de equipos, maquinarias y
. Puede limitar o restringir el acceso a mercados internacionales competitivos de producto
materiales de uso en la actividad de pesca
pesqueros.
6 | Fortalecimiento de la gestidn sanitaria.
7 | Impulso a la apertura de nuevos mercados.
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Variables Prioritaria

Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
. Genera una mayor oportunidad de tecnificacion a lo largo de la cadena logistica de producciéon | 8 | Impulso de la investigacion en el desarrollo
y distribucidn. de herramientas sanitarias.
. La incorporacion del uso de tecnologia modernas, facilita una optimizacién de la produccién Desarrollo de la tecnologia digital para
pesquera y consecuentemente una mayor productividad de la actividad. 9 | contar con un sistema de trazabilidad
. Mejora en los sistemas de prevencidn de eventos sanitarios. moderno de utilidad en la actividad
*  Puede facilitar el control més exhaustivo de los parametros ambientales de importancia en la pesquera.
actividad pesquera, y en consecuencia, mejorar las condiciones para contar con un sector mas Acceso y desarrollo de capacidad en 1+D+i
competitivo. en la actividad extractiva y transformacién
. Calidad de los productos pesqueros considerando las tendencias de los mercados globalesen | 14 Incorporacién de eslabones relacionados a
el sector pesquero. la investigacion en los Cluster de productos
. Perdida de puestos de trabajo tradicionales y aparicion de nuevos puestos de trabajo. pesqueros
11 | Brindar oportunidades de capacitacion
para recolocar al personal
Propiciar la adopcion de mejores
Para el Banco Central de Reserva del Perd, la informalidad surge cuando los costos de adherirse al marco regulaciones en la gestion de las
legal y normativo de un pais son superiores a los beneficios que ello conlleva. 1 | pesqueriasy una mayor simplificacion de la

La dinamica de distribucidn de los productos de pesquerias artesanales y en pequeia escala, se lleva a
cabo bajo una estructura tradicional en un marco de informalidad, ya que predomina el auto-empleo
informal y los intercambios entre productores y compradores se realizan fuera del marco regulatorio

de las instituciones formales del pais.

normativa relacionada con los
procedimientos administrativos de acceso
a las actividades pesqueras. (revisar la

tramitologia).
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas

Evaluar los programas de formalizacién vy,

e Posible cierre de mercados. de la actividad.

En ese sentido la informalidad del empleo en la actividad pesquera genera: de corresponder, diseflar y adoptar

* Bajo desarrollo de la actividad pesquera. medidas para concluir la formalizacién

Incremento de la e Limitaciones el acceso a mercados internacionales. 2 | pesquera del sector artesanal maritimo,

Informalidad del e Limitado acceso a los programas de incentivos que otorga el Estado al sector formal. incluidas a las actividades pesqueras del
empleo e Incremento de la conflictividad por el desarrollo de las actividades pesquera, entre la ambito continental.

pesquera formal y aquella que alin se mantiene en la informalidad. Coordinar con el MTPE politicas de

e Incremento del riesgo de la calidad sanitaria de los productos derivados de la actividad formalizacién laboral y medidas de

pesquera y que no cumplen los estdndares internacionales a efectos de acceder a mercados | 3 | naturaleza previsional y de seguridad

competitivos. social, acorde a las caracteristicas propias

no rastreables, de procedencia ilegal. formalizacién del empleo pesquero.

* Impacto negativo teniendo en cuenta que podrian comercializarse productos hidrobiolégicos | 4 | Fomento de iniciativas  para

la

alejadas desconocen de los requisitos o tramites para solicitar sus permisos y habilitaciones. para el control del empleo pesquero

e Impacto negativo, considerando que las infraestructuras ubicadas en las regiones 0 zonas | 5 | Articulacidn de esfuerzos con SUNAFIL

poblacién vulnerable.

para verificar la procedencia de

distribuidos y comercializados en

6 | Reforzar las fiscalizaciones sanitarias
conjuntas con otras instituciones publicas,
los

productos hidrobiolégicos, los cuales son

la
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias

No

Medidas

Reforzar las fiscalizaciones orientativas
para la difusién y fomentar la adecuacioén a

la normativa sanitaria.

Concientizacién de la formalidad para la

apertura de mercados.

Potenciar la coordinacién entre el sector y
los gobiernos subnacionales en relacion a
sus competencias para la emisiéon de
documentos habilitantes para el desarrollo

formal de la actividad pesquera.

La pesca, al igual que todas las actividades extractivas, contribuye en el crecimiento del Peru, en el caso
de la pesca industrial se tiene que contribuye al Estado mediante el recaudo de del impuesto a la renta
y los Derechos de Pesca; estas contribuciones ayudan a generar divisas, empleos formales e ingresos
para el Estado de forma descentralizada toda vez que genera trabajo en las regiones donde estan las
plantas pesqueras, existe un compromiso por el desarrollo de las comunidades y mejorar las
condiciones de vida de las personas, enfatizando en la educacién y la salud que son base para el

progreso integro de un pais.

Potenciar el financiamiento para la
modernizacion del desarrollo de la
actividad pesquera artesanal acorde al
entorno climdtico y disponibilidad de

recursos pesqueros.

Propiciar programas de innovacion |+D+i
dirigidos a los sectores de menor

desarrollo.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Por su lado la Pesca Artesanal contribuye a un doble fin social, en primer lugar, es una importante Fomentar la capacitacidn, asistencia vy
fuente de empleo que ayuda de manera significativa a mitigar la pobreza; y en segundo lugar brinda | 3 | transferencia tecnoldgica a nivel de las
una importante oferta alimentaria de calidad proteica a sectores de menores recursos econdémicos pequeiias unidades productivas.
Generar medidas para un reordenamiento
El estancamiento de la productividad de la actividad pesquera traeria como principales consecuencias | 4 | de la actividad pesqueras basada en un
5. Estancamiento | las siguientes: enfoque ecosistémico y territorial
dela * Baja produccién pesquera. 5 | Incremento en la inversion en la
Productividad e Limitados ingresos por el ejercicio de la actividad productiva, situacién que limita su mayor infraestructura productiva pesquera
escalamiento. Fomentar el incremento en la diversidad y
e Menor competitividad para acceder a los mercados nacionales e internacionales | 6 | sofisticacion de los productos pesqueros -
competitivos. Valor agregado.
e Escaso crecimiento de la produccidn pesquera, traducido en una menor participacion en el
PBI nacional.
e Menor tasa de insercion laboral.
e Superacidn de capacidad de pesca frente a la disponibilidad de los recursos pesqueros.
¢ Baja calidad de vida de los actores de la pesca artesanal, industrial y transformacion en los
diferentes eslabones de la cadena productiva
1 | Monitoreo de los recursos.
2 | Planes de manejo y control
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Variables Prioritaria

Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
Los GEI son sustancias gaseosas de origen natural o antropogénicas que producen el denominado | 3 | Reordenamiento pesquero.
calentamiento global, generando un incremento de la temperatura global media del aire y océanos, el
derretimiento de nieves, hielos y aumento del nivel del mar. 4 | Implementacion de sistemas de alertas
6. Incremento de tempranas
las emisiones de El Incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEl, tendria los siguientes impactos en 5 | Incrementar la frecuencia de monitoreo de
Gases de Efecto la actividad pesquera: campo
Invernadero-GEl e  Mayores riesgos de inundacion a los centros de produccion. 6 | Monitoreo de indicadores bioldgicos,
e Incremento de las temperaturas genera la disminucidn de glaciares que son fuente de agua oceanograficos y limnoldgicos.
dulce, consecuentemente afecta las pesquerias del ambito continental. 7 | Desarrollar estudios de aporte de las
e Aumento de procesos de eutrofizacidn, incremento de eventos Floraciones Algales Nocivas actividades pesquera a la emision de CO2.
(FAN), que afecta la produccién pesquera. 8 | Promover el desarrollo de tecnologias para
e  Reduccion de la biomasa y desembarques de pesqueria industrial. reducir la emision de gases de efecto
e  Disponibilidad de recursos hidrobioldgicos (peces y moluscos) sobre todo en areas de invernadero a través de I+D+ en las
extraccion cercanas a la costa actividades extractivas y de
transformacion.
La innovacion es un factor relevante para la competitividad empresarial de cualquier negocio, incluido | 1 | Promover el acceso a fondos de |+D+i
el sector pesquero. La innovacion es la clara respuesta a las nuevas demandas de los consumidores, y a Propiciar programas crediticios orientados
la necesidad de seguir optimizando y mejorando la cadena de valor. 2 | hacia la innovacion y desarrollo pesquero.
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Variables Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

N°

Medidas

En ese sentido, se puede sefialar que un estancamiento de la innovacion y desarrollo de la actividad | 3 | Propiciar la cooperacién internacional para
pesquera produciria: promover la I+D+i y mejora de capacidades
en el sector pesca.
* Incremento en las brechas tecnoldgicas y de innovacion. 4 | Generar programas de capacitacion a nivel
e Baja competitividad y productividad de la actividad pesquera. de los operadores de las unidades
e Limitado acceso a los mercados de productos hidrobioldgicos. productivas.
7. Estancamiento ¢ Alta vulnerabilidad del sector asociados a los factores exégenos (econdmicos, climaticos). 5 | Especializacién de profesionales en el uso
de la innovacion e Menor competitividad y productividad del sector pesquero, en especial los relacionados con de nueva tecnologia.
y desarrollo (I1&D) la pesca artesanal y de menor escala. Incorporacién de eslabones relacionados a
lainvestigacion en los Cluster pesqueros en
6 | las actividades extractivas y de
transformacion.
La manufactura en el pais atiin no se ha desarrollado en zonificaciones industriales. En efecto, la oferta
de infraestructura productiva industrial ha estado desarticulada tanto de la planificacién territorial y | 1 | Continuidad en las politicas nacionales
urbana, desarrollo de obras de infraestructura publica y de servicios, como de los esfuerzos orientados orientadas a mejor la calidad de la
a potenciar aquellos factores que influyen sobre la productividad de las empresas, tales como mano de inversion
obra, tecnologia, entre otros.
Mayor articulacién publico-privada que
2 | genere confianza en los inversionistas

privados.
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Variables Prioritaria Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

N°

Medidas

COMPLEJIDAD DELOS |1. Estancamiento

PRODUCTOS de la Calidad en

MANUFACTURADOS la inversién

En concreto, el estancamiento de proyectos de inversion publica de calidad generaria que la cadena de
suministros (conjunto de actividades funcionales mediante las cuales la materia prima se convierte en
productos terminados y se afiade valor para el consumidor), no se desarrolle competitivamente, y en
especial en los mercados globales, donde requiere tanto de infraestructura productiva como logistica
para facilitar las actividades de descarga, carga y manipuleo, que deben ser contempladas en favor de

mejorar los costos logisticos.

En ese sentido, la escasa articulacion entre los mercados, plantas industriales, parques, u otros (nodos
productivos) y las carreteras, puertos, trenes, aeropuertos u otros (nodos logisticos) resulta
actualmente una gran limitacion para las industrias, toda vez que, las zonas productivas industriales no
han sido plenamente desarrolladas, ademas que la mayor brecha de infraestructura nacional es la de
transporte; y por su parte los actores dedicados a la prestacion de servicios logisticos en el pais no estan
consolidados y/o no estan formalizados, lo que se evidencia al no cumplir los estandares de servicios,

tiempos y costos.

Elaborar y aplicar estrategias para la
priorizacion de proyectos, con énfasis en
aquellos que posibiliten una mejora en la
complejidad de los productos

manufacturados.

Aunque la pandemia de la COVID-19 ofrecié una breve ventana de oportunidad para la reduccidn de

emisiones, para un shock de inversiones a favor del crecimiento verde y para el cambio de la matriz

Promover infraestructura  productiva

industrial resiliente.
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
energética, se priorizd la reactivacion econdmica agresiva en perjuicio del medio ambiente, lo que
2. Aumento dela generd un incremento significativo de desechos contaminantes y plasticos de un solo uso, agravando la Fomentar las reservas de contingencia y
frecuencia de contaminacion de los campos y océanos. Como consecuencia, se incrementd la ocurrencia de eventos | 2 | sistemas de alerta temprana, para la
eventos Climaticos | climaticos y meteoroldgicos extremos, la pérdida de vidas humanas, ecosistemas e infraestructura a gestion de riesgo de desastre.
extremos todo nivel.
En ese escenario el aumento de la frecuencia de eventos climaticos afecta negativamente la
complejidad de los productos manufacturados, al limitar la logistica de distribucién de insumos y | 3 | Promover seguros privados contra riesgos
productos; la demanda; la disponibilidad de materia prima; y la infraestructura productiva industrial asociados a eventos climaticos
El desarrollo del ecosistema digital de América Latina y el Caribe ha ocurrido generalmente a través de
la adopcidn de tecnologias digitales en infraestructura y digitalizacion de la cadena de distribucién; pero | 1 | Promover los parques PITE y Centros de
esta adopcion ha sido heterogénea en los paises, y el Peru aparece relegado en los rankings. El indice Desarrollo Productivo Industrial.
de adopcién digital compilado por el Banco Mundial para empresas en el 2016 indicaba que la
penetracidn de las tecnologias digitales en Peru (0,4 de un maximo de 1) es significativamente inferior
a la observada en los paises que lideran la transformacién digital, como Japdn, Alemania y Estados
Unidos (0,6-0,8).
3. Mayor La incorporacién de tecnologia en la industria provocaria un ahorro de factores, una mejora en la

transformacién

competitividad y un incremento en el PBI. Especificamente en cuanto a los pilares tecnoldgicos de la
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Variables Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

N°

Medidas

tecnoldgica de
los procesos

productivos

Industria 4.0, de adoptarse la tecnologia de Inteligencia Artificial (I1A), se lograria un mayor crecimiento
econdmico, a través de los Efectos Automatizacion e Innovacion. A nivel sectorial, los efectos se
traducen debido a que las empresas redefinen sus modelos de negocios (como se produce y cémo y
qué se vende). En la manufactura, las empresas que incorporan Big Data y Machine Learning a sus
procesos de produccién y fomentan la formacion de los operarios de planta para la adaptacion de sus
habilidades a las nuevas maquinas y tecnologias incorporadas reducen el costo laboral en el producto y

aumentan la productividad, triplicando la produccidn.

Mayor articulacion publico-privada para
fortalecer la transformacion tecnoldgica de

los procesos productivos.

4.

Incremento de
la Informalidad

del empleo

La informalidad laboral afecta negativamente el crecimiento econdmico del pais, la productividad de
los trabajadores y el bienestar social (dificulta el acceso al crédito y, al reducir la recaudacién tributaria,
induce una menor cobertura y calidad en la provisién de bienes y servicios publicos) En el Peru, la
informalidad laboral en el sector manufactura fue de 64.2 % en 2019 y 66.1 % en 2021. A nivel de
segmento empresarial, la brecha de informalidad laboral es amplia entre las empresas de menor y
mayor tamafio. Asi, se tiene que la informalidad laboral en las microempresas fue de 85.9 %, en las
pequeias empresas fue de 37.3 %, en las medianas el porcentaje alcanzé el 19.7 % y en las grandes

empresas solo fue de 11.5 %.

En cuanto a la informalidad empresarial, se tiene que el 47.3 % del total de las MYPE que habrian

realizado operaciones en el afio 2017 fue informal, mientras que en el segmento mediana y gran

Promover regimenes especiales para la

contratacion (mas simples) de

trabajadores para las industrias de

mediana y alta tecnologia.
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Variables Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

empresa no se identifica la informalidad empresarial. En especifico, las empresas que operan en la
informalidad presentan una productividad 2.5 veces mas baja que la empresa formal. Por tanto, es
evidente que el incremento de la informalidad limita la productividad y el crecimiento de las empresas

e Impacta negativamente debido a la menor disponibilidad de recursos humanos altamente calificados

5.

Estancamiento
dela

Productividad

Céspedes (2016) define la productividad como una medida de la eficiencia en el uso de los factores en
el proceso productivo. En efecto, la productividad constituye uno de los factores fundamentales que

determinan en el largo plazo el crecimiento y/o desarrollo econémico de un pais.

Analizando un caso especifico como es la industria Textil y Confecciones, la cual representa una parte
importante de la produccion manufacturera sobre el PBI nacional, un estancamiento de su
productividad, ocasionaria un fuerte golpe en la generacién de empleo. Este efecto de arrastre
importante se evidencia a que esta industria se compone por un gran nimero de micro, pequefias y
medianas empresas (Mipyme): mas de 37 mil (2014), lo que equivale al 99.5% del nimero total de
empresas en el pais. La mayor parte de estas empresas son microempresas, las cuales se caracterizan

de por si por bajos niveles de productividad y limitaciones de financiamiento.

Por otro lado; un estancamiento de la productividad afecta negativamente la complejidad de los
productos manufacturados, dado que una empresa menos productiva tiene menos recursos disponibles

para invertir en Investigacion y Desarrollo

N° Medidas
2 | Simplificar y articular los servicios de
formalidad laboral que brinda el Estado
(para evitar duplicidades).
Promover incentivos a las empresas para la
1 | transferencia de conocimientos a los
trabajadores
Promover incentivos para fomentar la
2 | adopcion de tecnologia disruptiva o de
vanguardia en las empresas.
Articular los servicios de que brinda el
Estado orientados a mejorar la
3 | productividad para evitar duplicidades).
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Variables Prioritaria Tendencia

Impactos sobre las variables prioritarias

N°

Medidas

6. Incremento de
las emisiones de
Gases de Efecto

Invernadero-GEl

Se espera que el cambio climético a causa del incremento de GEl en la atmosfera, intensifique en general
el ciclo hidroldgico global con cambios en la distribucidn y disponibilidad espacial y temporal de agua.
Los cambios esperados en precipitacion, evaporacion, transpiracion, escorrentia, recarga de acuiferos y
fluctuacién de las napas fredticas representan factores de incertidumbre para los sistemas hidricos a

superficiales y del subsuelo.

Una manera de fomentar la innovacion y la productividad involucra el uso de tecnologias ambientales.
En efecto, la innovacion verde puede ser impulsada a través de politicas ambientales, ya sea
aumentando el esfuerzo de las empresas de innovacidon o cambiando la composicién de la innovacidn
sin afectar el esfuerzo total (Anbumozhi, 2020). Al respecto, la evidencia muestra que tanto la Industria
4.0 y la economia circular comparten palancas comunes de cambio. La economia circular se considera
un motor de la industria sostenible, mientras que la Industria 4.0 proporciona el impulso para la

innovacion circular (Anbumozhi, 2020). De esta manera

En ese sentido, un incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEl impacta
positivamente en la complejidad de los productos manufacturados, debido a la necesidad de adoptar

cambios y estandares tecnoldgicos que posibiliten el uso de tecnologias mas limpias.

Certificacion ambiental oportuna para
proyecto de inversidn de las empresas del

sector manufactura no primaria

Promover la implementacion de la

economia circular en los procesos

productivos.

Uno de los factores que influye en la productividad de las empresas y por ende en la competitividad del

sector industrial es la innovacion, pero este a su vez se encuentra vinculado a la capacidad de absorcién

Promover zonas econdmicas especiales,
para atraer la instalacion de empresas

locales y extranjeras que produzcan bienes
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Variables Prioritaria Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias N° Medidas
y adaptacion a la innovacién, entendida como la habilidad de la empresa para identificar, asimilar y manufacturados de mediana vy alta
aplicar con fines comerciales nuevo conocimiento del entorno. tecnologia.
A pesar de estos efectos positivos, las empresas peruanas muestran poco interés en realizar actividades
2 | Expandir los fondos concursables para la

7.

Estancamiento
de la innovacion

y desarrollo (1&D)

de innovacion, situacidon que se hace mas evidente en las empresas de menor tamafo. Asi, segun la
Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera 2018 (ENIIM) (INEl y PRODUCE, 2018),
el 45.0 % de las empresas indicaron que no realizaron ninguna actividad de innovacidn; es decir, no
realizaron ningln esfuerzo por innovar. Este porcentaje es mayor en el segmento de las microempresas,

en donde el porcentaje de empresas que no realizaron actividades de innovacidn alcanzé el 62.0 %.

En este sentido, ante un escenario de estancamiento de la innovacién, la industria manufacturera
acentuaria ampliamente sus brechas en innovacidn, la cual se ve afectada principalmente al existir una

baja cultura innovadora y las limitaciones econdmicas en las empresas.

innovacion, en monto y en alcance (p.ej.
que puedan participar extranjeros con

ideas innovativas).
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Paso 2 Analisis de Riesgos y Oportunidades

Con la finalidad de efectuar el analisis integral de Riesgos y Oportunidades que tienen incidencia en el
Sector Produccién, se tomd en consideracidn la lista de riesgos y oportunidades contemplados en el

Observatorio Nacional de Prospectiva elaborado por CEPLAN, divididos en 5 tematicas.

Luego de haber efectuado la identificacidn de la informaciéon respecto a los riesgos y oportunidades, a
través de la primera encuesta virtual en donde participaron los miembros del Equipo Técnico® y
representantes de los Despachos Viceministeriales, se identificaron los riesgos y oportunidades que

tienen vinculacién con cada una de las variables priorizadas seleccionadas en la Fase 1.

Luego, se procedid a seleccionar los riesgos y oportunidades mas relevantes y de interés para el sector
Produccién a través de la segunda encuesta virtual sobre la base de los riesgos y oportunidades
preseleccionados; siendo que luego de ello se eligieron aquellos que registraron los puntajes mas altos
de probabilidad de ocurrencia y de impacto, optando por aquellas que sumando el valor del impacto y

la probabilidad tengan un puntaje igual o mayor a 130, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 11: Tabla de seleccion de riesgos y oportunidades

CRITERIO RIESGO OPORTUNIDAD
IAmbiente Desastres naturales 1. Emisiones de
Pérdida de Biodiversidad Carbono
Geopolitico Fracaso de la gobernanza
Economia 2. Economia digital

Una vez caracterizados los riesgos y oportunidades seleccionados, segln lo dispuesto por la Guia de
CEPLAN, se procede a elaborar la tabla de posibles impactos (positivos o negativos) en el corto, mediano
y largo plazo de los riesgos y oportunidades seleccionados sobre las variables prioritarias, proponiendo
para ello posibles medidas que podrian implementarse para aprovechar los impactos positivos, o
disminuir o evitar los impactos negativos, para lo cual se llevaron a cabo dos talleres presenciales_con
los representantes y especialistas de los miembros del equipo técnico , obteniendo como resultado la

informacion consignada en la siguientes tablas.

81 conformado por la Oficina de Planeamiento y Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacidn, la Direccidon de Politicas de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio, la Direccion de Politicas y
Ordenamiento de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y modernizaciéon de SANIPES, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de FONDEPES, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de IMARPE, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del ITP, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de INACAL.
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Tabla N° 12: Identificacion de impactos y medidas de los riesgos

Variable prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

Incidencia de
desastres
naturales
importantes

Ante un sismo de gran magnitud (8,5 grados Escala de Mercali) y un tsunami en la
parte central occidental del Perd, la infraestructura de los hospitales emblematicos
colapsaria, muchas personas fallecerian, otros miles quedarian heridas, las viviendas
colapsarian y quedarian inhabitables. Los dafios en infraestructura se calculan en 35
mil millones de ddlares (Ministerio de Defensa, 2019). Gran parte de la capital no
tendria acceso al agua, el desempleo aumentaria desproporcionalmente, al igual que
la pobreza monetaria.

A nivel empresarial, un desastre ligado a un fendmeno natural puede causar
diferentes tipos de dafios a una empresa: destruir o dafiar severamente su local o
sus locales de actividad, asi como los equipos y servicios internos y externos
necesarios a su trabajo, causar heridas y muertes entre el personal (sea en su lugar
de trabajo o en sus domicilios). El resultado sera la interrupcion total o parcial de su
actividad, con la resultante pérdida de ingresos, lo que en general puede llevar a la
quiebra o desaparicion de la empresa.

Esto afectaria auin mas a las MYPEs e incluso a las medianas empresas, que suelen
depender con mayor frecuencia casi completamente de un local. Entre las grandes
empresas y las corporaciones es mas habitual que dispongan de diferentes locales y
hasta de numerosas agencias; pero aun éstas pueden verse seriamente afectadas, si
ademds gran parte de sus proveedores y clientes lo han sido.

Pérdidas graves
dela
biodiversidad y
colapso de los
ecosistemas

Afecta negativamente la ventaja comparativa del pais en determinado producto de
biodiversidad, lo cual podria limitar que se generan industrias con mayor valor
agregado a partir de ellos

N° Medidas

1 Crear un programa de aseguramiento para las
empresas contra efectos de desastres naturales
Brindar facilidades de acceso a servicios del
sector produccion para recuperacion de las

2 empresas ante desastres naturales

1 Promover productos que respeten la

biodiversidad, asi como su proteccion
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este tipo de situaciones, las cuales sin duda lo afectaran, con mayor o menor
intensidad en forma frecuente.

Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
Fracaso de la Afecta negativamente toda vez que se pierde eficiencia en el disefio, implementacion 1 Institucionalizar las politicas publicas con el
gobernanza y oportunidad de las acciones en beneficio del sector empresarial apoyo de actores clave (organismos
Nacional cooperantes)
Los paises del anillo de fuego del Pacifico, como Perd, estan permanentemente Ejecucion de los planes de prevencidon vy
amenazados por la ocurrencia de sismos y maremotos de gran magnitud. Un sismo 1 mitigacion de desastres.
de fuerte magnitud, (sobre 8.5 Richter) puede afectar una vasta zona del pais,
causando destruccidn, paralizacidn de actividades y una situacion de emergencia que Inventario de infraestructuras acuicolas y de
requerird de la canalizacién de recursos publicos para la emergencia, asi como para 2 apoyo en riesgo por ocurrencia de desastres.
la reconstruccidn y reactivacion econémica.
Por otro lado, la influencia de la oscilacion del sur (El Nifio oscilacidon del sur, o Fondo Fontra ldesastres para las unidades
. . N . . 3 productivas acuicolas.
fendmeno ENOS) genera variaciones climdticas y oceanogréficas interanuales,
aperiddicas que, aparentemente, con el cambio climatico y/o por los ciclos de mayor
escala, han tendido a magnificarse desde el punto de vista de su intensidad, tanto Promover corredores productivos y de
bajo condiciones de El Nifio, como de La Nifia. La geografia de los paises andinos 4 almacenamiento  para  sacar  produccion
representa también desafios en la conectividad, especialmente terrestre, que a acuicola al mercado.
Incidencia de menudo importa serios efectos sobre la infraestructura vial, alterando la vida de las
COMPETITIVIDAD desastres comunidades mas alejadas por situaciones de aislamiento y la continuidad
DE LA ACTIVIDAD naturales operacional en centros de produccion. En escenarios de cambio climético, los 5 Formacién permanente de nuevos cuadros
ACUICOLA importantes factores climaticos extremos que originan desastres se veran impactados, generando profesionales
una mayor incidencia de dafios y/o pérdidas ocurridas por desastres.
Incrementar la frecuencia del monitoreo
Una situacion similar puede provenir de inundaciones en zonas de la sierra y la selva 6 sanitario y la toma de variables oceanogrificas.
0 maremotos y marejadas que tienen como consecuencia el dafio de infraestructura
publica y privada, particularmente portuaria, maritima, pesquera y acuicola. Peru Priorizacion y asignacion de los recursos
debe considerar en el emplazamiento de la infraestructura y equipamiento acuicola 7 eCONGMICOS.
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a paralizar la inversion nacional y extranjera; asimismo limita el éxito en la conclusién

Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
En términos generales la Incidencia de desastres naturales importantes, podria
generar pérdida de vidas humanas (cientificos calificados, aumento de diseminacion
de enfermedades y el deterioro del recurso hidrico.
La pérdida de la biodiversidad se refiere al decrecimiento o desaparicidon de la Fortalecimiento de las investigaciones para el
diversidad bioldgica. Esta se entiende, segun el articulo 2 del Convenio sobre la 1 uso sostenible de la biodiversidad.
Diversidad Bioldgica, como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas acudticos, y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
o cada especie, entre las especies, y de los ecosistemas. 2 Creacién de bancos de germoplasma a nivel
Pérdidas graves . .
L L . . . nacional y regional.
de la | La Agudizacion del cambio climatico impacta a la infraestructura y al equipamiento
biodiversidad vy | de cultivo de las especies acuicolas; reduccion de bancos naturales para la colecta de
colapso de los | reproductoresy mayor déficit hidrico de agua dulce.
ecosistemas
La urbanizacién a nivel global, presiona sobre los recursos naturales en general y . L
. o L . Promover la investigacion y desarrollo
particularmente en los factores criticos para el éxito de la acuicultura, como son el . . L
. . . - . . 3 tecnoldgico en la produccién de
recurso hidrico y las fuentes de energia, produciendo pérdida de la diversidad ilas/alevi q | tividad
-~ . ) ) L . mi vin n ivi
genética y futuro de la seguridad alimentaria y mayor vulneracion de las actividades se ) as/alevinos de uso € a ac a
acuicolas basadas en el uso de recursos (semillas) proveniente del medio natural. acuicola.
La gobernanza es la capacidad de ejercer autoridad o poder con el propésito de Control preventivo y participacién ciudadana.
Fracaso de la | administrar aspectos econdémicos y politicos en un territorio. Esta vinculada a la 1
gobernanza competencia de formular politicas, asignar recursos, tomar decisiones y elaborar
Nacional mecanismos de rendicion de cuentas. 2 Propiciar mejores sistemas y practicas
regulatorias en materia acuicola.
Se ha reconocido como un riesgo, la inestabilidad y conflictos sociales y politicos v— —— -
internos, los que podrian afectar al desarrollo de la acuicultura, debido a que tienden Promover espacios de coor '“ac"{” L Gt
3 los stakeholders (sectores del gobierno, sector

privado, academia y sociedad civil).
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Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
de actividades por incidencia fuerte de la corrupcién y eleva las barreras burocraticas
para acceder al desarrollo formal de la actividad acuicola.
Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
4 en el ejercicio de la funcidn publica
Reduccién de requisitos y tramitologia para
5 acceso a la actividad acuicola (estandarizacion a
nivel de GOREs para AREL y AMYPE).
Un fendmeno natural es definido como toda expresién que adopta la naturaleza Sensibilizacién de la poblacidn respecto a los
como derivacion de su funcionamiento interno, que puede aparecer con cierta 1 estandares de calidad (cultura de calidad).
frecuencia (lluvias, heladas) o de forma extraordinaria y sorprendente (terremotos, Establecimiento de estandares de calidad
tsunamis, huracanes) Cuando estos eventos se tornan peligrosos y se correlacionan 2 minimos.
con condiciones socioecondmicas y fisicas vulnerables (situacion econdmica Desarrollo e implementacion de planes de
precaria, viviendas mal construidas, suelos inestables, mala ubicaciéon de las 3 contingencia.

1. Incidencia de viviendas, etc.), se pasan a llamar desastres naturales. Fomentar el uso de tecnologia en los procesos
desastres 4 productivos considerando los estandares de
naturales La ocurrencia de los desastres naturales de manera continua genera un Impacto calidad.
importantes negativo en la calidad de los servicios-productos afectando ademads a toda la cadena

ESTANDARES DE de comercializacién, con el aumento de costos de produccidn, incremento de 5 Fortalecer la articulacién del Estado-Empresa

CALIDAD EN LA precios, menor demanda, entre otros.

PRODUCCION,

COMERCIALIZACION 1 Desarrollar regulaciones mds estrictas para

Y CONSUMO DE La pérdida de la biodiversidad se refiere al decrecimiento o desaparicidon de la evitar la pérdida de la biodiversidad.

BIENES Y SERVICIOS diversidad bioldgica. Esta se entiende, como la variabilidad de organismos vivos de Desarrollar estandares de calidad para los
cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas 2 productos alternativos.

2. Pérdidas graves | acuadticos, y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
de la | diversidad dentro de cada especie, entre las especies, y de los ecosistemas.
biodiversidad y Sensibilizacién de la poblacién respecto a los

3 estandares de calidad (cultura de calidad).
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Variable prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

N°

Medidas

colapso de los
ecosistemas

El riesgo de las pérdidas graves de la biodiversidad y colapso de los ecosistemas
favorece la aplicacion de estandares de calidad para asegurar que los productos o
recursos son de procedencia legal, fomenta el desarrollo de estandares de calidad
para los nuevos recursos alternativos, sin embargo, tiene un impacto negativo por el
desuso de las normas dirigidas a las especies/recursos afectados.

Fracaso de la
gobernanza
Nacional

La gobernanza es la capacidad de ejercer autoridad o poder con el propésito de
administrar aspectos econdmicos y politicos en un territorio. Esta vinculada a la
competencia de formular politicas, asignar recursos, tomar decisiones y elaborar
mecanismos de rendicidn de cuentas.

Es importante sefialar que la calidad exige buena gobernanza y regulaciones, que las
empresas sean serias y formales, por lo que tiene un impacto negativo.

Implementar politicas publicas para mantener
o mejorar los estandares de calidad.

COMPETITIVIDAD
DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA

La poblacién peruana se ha visto afectada reiteradamente por desastres naturales
durante los ultimos 35 afios. Terremotos, inundaciones, sequias, tsunamis, huaycos,
avalanchas, frio extremo y tormentas de nieve son fendmenos recurrentes.

Ante el riesgo de la incidencia de desastres naturales importantes la actividad
pesquera podria sufrir dafios en infraestructura y equipamiento de centros
pesqueros y de investigacion, afectacion de ambientes acuaticos donde se
desarrollan las actividades pesqueras, interrupcién de la cadena de suministro y
logistica de distribucion, pérdida de vidas humanas (cientificos calificados), aumento
de Diseminaciéon de enfermedades, deterioro del recurso hidrico, incremento de los
costos de produccidon y reduccidon de los niveles de produccion por dafios a
infraestructuras pesqueras, energéticas y de saneamiento.

Ejecucion de los planes de prevencidon vy
mitigacion de desastres.

Inventario de infraestructuras pesquera y de
apoyo en riesgo por ocurrencia de desastres.

Fondo contra desastres para las unidades
productivas pesqueras, incluidos las
limitaciones para el desarrollo de las
actividades extractivas a nivel del sector
artesanal (mayores cierres de puestos por
oleajes andmalos).

Incrementar los monitoreos sanitarios, de las
variables quimicas, fisicas y bioldgicas los
cuerpos de agua (limnoldgicas y
oceanograficas) y las climatoldgicas
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Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
Priorizaciéon y asignacion de los recursos
1. Incidencia de 5 econoémicos.
desastres
naturales Formacién permanente de nuevos cuadros
importantes 6 profesionales.
Monitoreo del estado situacional bioldgicos,
7 oceanograficos y limnoldgicos de los ambientes
acuaticos.
Evaluacion de las condiciones de las areas de
8 produccién durante los fendmenos naturales,
para poder permitir la extraccién oportuna de
los recursos hidrobioldgicos.
Planificacién y prevencion interinstitucional
9 para mitigar los dafios a infraestructuras
pesqueras, energéticas y de saneamiento
causadas por desastres naturales.
La pérdida de la biodiversidad se refiere al decrecimiento o desaparicidon de la 1 Fortalecimiento de las investigaciones para el
diversidad bioldgica. Esta se entiende, segun el articulo 2 del Convenio sobre la uso sostenible de la biodiversidad.
Diversidad Bioldgica, como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, y los 2 Creaciéon de bancos de germoplasma a nivel
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de nacional y regional.
cada especie, entre las especies, y de los ecosistemas. 3 Adoptar un marco legal para combatir las
prdcticas asociadas con la pesca ilegal
4 Evaluacion de la calidad acuatica.
2. Pérdidas graves | En ese contexto el riesgo de la Pérdidas graves de la biodiversidad y colapso de los 5 Obtener informacién y asegurar la inocuidad de

de

la

ecosistemas genera una mayor degradacién del ecosistema por ejercicio de practicas

los recursos pesqueros de mayor importancia
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burocraticas para acceder al desarrollo formal de la actividad pesquera; aumento del

Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
biodiversidad vy | de pesca destructivas y no amigables con el medio ambiente (p.ej.: Uso del mercurio Capacitacion y desarrollo en el uso de las
colapso de los | en lugares de extraccion de minerales de manera ilegal cercanas a zonas de pesca, 6 nuevas tecnologias para el aprovechamiento de
ecosistemas uso de explosivos y sustancias téxicas), la pérdida de la diversidad genética y futuro nuevas especies.
de la seguridad alimentaria, una mayor vulnerabilidad de las actividades pesqueras Vigilancia sanitaria de las infraestructuras
artesanales y puede derivar en una sobreexplotacion de los recursos hidrobioldgicos pesqueras de acuerdo a la informacion de sus
y colapso de pesquerias. 7 planos de ubicacién y sanitarios con finalidad
identificar las acciones preventivas ante la
pérdida de biodiversidad
Reforzar la vigilancia con los controles oficiales
de las dreas de produccién y zonas de
8 compartimiento a consecuencia pérdida de
biodiversidad (contaminaciones
antropogénicas).
Fortalecimiento en la gestion de recursos
9 hidrobioldgicos (ROP), acciones de vigilancia y
fiscalizacion (vedas, tallas minimas, zonas de
pesca).
1 Control preventivo y participacién ciudadana.
2 Propiciar mejores sistemas y practicas
Se puede definir al riesgo del fracaso de la gobernanza, global o nacional, como la regulatorias en materia pesquera
incapacidad de los estados y de instituciones regionales o globales, como la 3 Promover espacios de coordinacién activa con
Organizacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Unién Europea, la los stakeholders (sectores del gobierno, sector
Organizacion Mundial de la Salud, entre otras, para resolver problemas econémicos, privado, academia y sociedad civil).
3. Fracaso de la | geopoliticos o ambientales de importancia 4 Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
gobernanza en el ejercicio de la funcién publica.
Nacional Ante el riesgo del Fracaso de la gobernanza Nacional, produciria un limitado éxito en
la conclusién de actividades por incidencia fuerte de la corrupcidn; altas barreras 5 Reduccién de requisitos y tramitologia para

acceso a la actividad pesquera.
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dela

Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
descontento social por la calidad de los servicios; gestion deficiente de la actividad 6 Formulacion de  medidas regulatorias
pesquera; ausencia de informacidn y conocimiento de los resultados de la innovacion oportunas y de calidad realizadas por personal
para generar el flujo de este capital intelectual para expandir la capacidad de especializado
innovacidn en la pesca, asi como para generar politicas e instrumentos de desarrollo
del sector con evidencia técnica y cientifica.
7 Acceso y desarrollo de capacidad en I+D+i en la
pesca para la generacion de informacion
La sequia es uno de los mayores desastres naturales en el Perd, que ocasiona
enormes pérdidas econdmicas a las empresas, principalmente en el sector agricola. Realizar un mapeo de riesgos por tipologia de
Asimismo, es conocido que el fendmeno de El Nifio (ENSO) tiene gran influencia en 1 productos manufacturados, a nivel nacional
las sequias de la zona sur del Perd, lo cual, sumado a una agricultura de secano con
escasa tecnificacion, hacen de esta una zona muy sensible a las sequias.
Pert pierde 73 millones de ddlares cada afio a causa de los desastres naturales,
sefiala un informe de la Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas,
Rebeca Arias. Ante desastres de gran intensidad, las cadenas de suministros de las
Incidencia de empresas se rompen, y las pérdidas son econdmicamente incalculables. Tienen un
desastres impacto sustancial en las principales industrias de Perd: mineria, petrdleo, gas
naturales natural, pesca, construccidn, manufactura, comercios, agroindustria, alimentos y en Disefiar un plan de respuesta a los riesgos de
importantes todos sus consumidores finales. 2 | desastres, con énfasis en el sector
manufacturero.
La pérdida de la biodiversidad y el colapso de los ecosistemas es un riesgo que puede
tener consecuencias irreversibles para el medio ambiente, el bienestar de la
humanidad y las actividades econdmicas. El cambio climatico es una de las causas de
la pérdida de la biodiversidad, pues acelerara la pérdida de especies de flora y fauna,
y provocara un deterioro de los ecosistemas y los servicios que estos proveen. Promover politicas de aprovechamiento
2. Pérdidas graves 1 sostenible de la biodiversidad.

124

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave: [@COD_VERIFICAR]

2,

A

ng’l/‘)"‘ BICENTENARIO
i: DEL PERU

\\\ 2021 - 2024

7,

Az

m\“‘q
AN

o,
-

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima

T.(511) 616 2222
www.produce.gob.pe




En ese sentido, entendiendo la gobernanza como la capacidad del Estado de ejercer
autoridad a fin de administrar asuntos econémicos y politicos en un territorio, el
fracaso de la gobernanza incide negativamente en la complejidad de los productos
manufacturados, ante la imposibilidad de implementar politicas industriales.

Ademds, una débil gobernanza limita la predictibilidad del ambiente de negocios y
por ende no permite a mejorar la complejidad de los productos manufacturados.

Variable prioritaria Riesgos N° Medidas
Descripcion del impacto
biodiversidady | Que este riesgo se intensifique provocaria cambios en la hidrologia, cambios en los
colapso de los patrones estacionales, cambio en el crecimiento y la productividad de los arboles, Promover la investigacion de productos
COMPLEJIDAD DE ecosistemas mortandad de arboles, entre otros que por la pérdida de insumos o recursos para la 2 bioldgicos que se podrian aprovechar para
LOS PRODUCTOS industria manufacturera retrasarian su potencial desarrollo, debido a la posible elaborar productos manufacturados (p.ej.
MANUFACTURADOS pérdida de insumos en base a los cuales se podria generar mayor valor agregado. farmacéuticos, cosméticos, alimentos, etc.)
De agravarse una situacion de debilitamiento de la gobernanza, puede llegar a Promover la colaboracién publico-privada en la
confluir en un estado fallido, el cual es comprendido como una situacién en la cual 1 implementacion de politicas nacionales, a
el estado se convierte en altamente ineficiente en proporcionar bienestar a la través de grupos de trabajo u otros drganos
poblacion, traduciéndose luego en un riesgo para dicha poblacion y los estados colegiados.
relacionados.
La crisis politica desalienta las inversiones en la economia del pais; asi como abre | 2 | Elaborar Politicas de Estado mas eficientes y
paso a problemas para la importacién y exportacion de productos al existir predictibles en el largo plazo
desconocimiento sobre el futuro de los aranceles y otras tasas del comercio.
. L - . Auspiciar y alentar la adopcién de las buenas
De esa realidad también se desprende una afectacidn a la cadena de suministros de o . .
. . practicas de gobierno corporativo en las
3. Fracasodela las empresas; lo que deviene en una probable alza de precios. De modo que los
. . . f L 3 empresas.
gobernanza periodos de inestabilidad politica, hacen que las empresas sean menos competitivas.
Nacional
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Tabla N° 13: Identificacidn de impactos y medidas de las oportunidades

Variable prioritaria

Oportunidades

Descripcion del impacto

No

Medidas

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

1.

Reutilizacion de las
emisiones de
carbono

La idea de reciclar el CO2 refiere a sus aplicaciones directas (sin
alteracion quimica) o indirectamente (previa transformacién) en
diferentes productos, lo cual permite su reintegracién en el proceso
productivo. En ese sentido, esta idea es impulsada por las formas de
utilizacion en la produccion de combustibles sintéticos, productos
quimicos y agregados para la construccién

En atencion a lo sefialado la reutilizacion de las emisiones de carbono
busca internalizar la mitigaciéon de emisidén de gases de carbono a tus
procesos productivos y eso puede generar nuevas empresas en un
mercado creciente.

Promover empresas carbono neutrales, considerando la
biodiversidad con que cuenta el pais.

2.

Universalizacion de
la Economia digital

La economia digital se refiere al impacto de la tecnologia digital en la
economia, esto es, la digitalizacion de los modelos de produccion y
consumo, cambiando asi las formas de comercializar bienes y servicios.

Se compone de tres elementos principales que, segin su grado de
desarrollo y complementacion, determinan el nivel de madurez que
existe en cada pais: la infraestructura de redes de banda ancha, la
industria de aplicaciones TIC y los usuarios finales.

En atencidn a lo seialado, la universalizacion de la Economia digital, es
una oportunidad que dotaria de rapidez, flexibilidad y eficiencias a las
empresas.

Masificar y facilitar el acceso a plataformas digitales para
las empresas
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Variable prioritaria Oportunidades

Descripcion del impacto

1. Reutilizacién de las
emisiones de
carbono

COMPETITIVIDAD DE LA

ACTIVIDAD ACUICOLA

La idea de reciclar el CO2 refiere a sus aplicaciones directas (sin
alteracién quimica) o indirectamente (previa transformacion) en
diferentes productos, lo cual permite su reintegracién en el proceso
productivo. En ese sentido, esta idea es impulsada por las formas de
utilizacién en la produccion de combustibles sintéticos, productos
quimicos y agregados para la construccion.

La reutilizacion de las emisiones de carbono generaria un impacto
positivo en la sostenibilidad ambiental, propiciando una

actividades con menor huella de carbono, si bien la acuicultura es una
actividad que reporta un bajo nivel de emisiones de Co2 al ambiente en
comparacion con otras actividades de produccion de alimentos como la
agricultura y ganaderia, no deberian ser motivo de complacencia. La
produccién acuicola esta aumentando rapidamente y las emisiones que
surgen después de la granja, podrian aumentar la intensidad de las
emisiones de algunas cadenas de suministro de manera significativa.

2.  Universalizacion de
la Economia digital

La economia digital se refiere al impacto de la tecnologia digital en la
economia, esto es, la digitalizacion de los modelos de produccion y
consumo, cambiando asi las formas de comercializar bienes y servicios.

Actualmente, la economia digital esta constituida por la infraestructura
de las telecomunicaciones, las industrias TIC (software, hardware y
servicios TIC), la red de actividades econdmicas y sociales facilitadas por
el Internet, la computacidn en la nube, las redes méviles y los sensores
remotos.

N° Medidas
1 Reforzamiento de las capacidades para sostenibilidad de
la actividad.
2 Aplicacién de las tecnologias limpias
Implementar plataforma digital para la atencién de
1 procedimientos y servicios y certificacidn electronica.
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debido a que facilita la asimilacion de estandares de calidad aplicados

Variable prioritaria Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas
Se ha identificado como una oportunidad del crecimiento de la
innovacion tecnoldgica, la mejora y la eficiencia en los distintos
procesos, como la atenciéon y emision de los titulos habilitantes,
insumos y productos finales e intermedios de toda la cadena de valor
acuicola, especialmente a través de diversos sistemas de innovacion, Promover una plataforma digital que articule al
toda vez que la mecanizacion, Internet de las cosas (loT), robdtica, y en 2 productor con el consumidor y permita la trazabilidad
general tecnologias digitales ayudan a una rdpida incorporacion de de la produccion acuicola
herramientas e instrumento que ayudan a la innovacion y a la
productividad.
La idea de reciclar el CO2 refiere a sus aplicaciones directas (sin 1 Implemente la ISO 14000
alteracion quimica) o indirectamente (previa transformacién) en
diferentes productos, lo cual permite su reintegracion en el proceso 2 Coalicién para la economia circular
productivo. En ese sentido, esta idea es impulsada por las formas de
1. Reutilizacién de las utilizacion en la produccion de combustibles sintéticos, productos
emisiones de quimicos y agregados para la construccién
carbono Sensibilizacién de la poblacién respecto al impacto de
La reutilizacién de las emisiones de carbono genera un impacto positivo 3 las emisiones de carbono y las medidas para mitigar
con el desarrollo de nuevas tecnologias que conllevan a la sus efectos
implementacion de nuevos estandares, generan de nuevos estandares
ESTANDARES DE (medicion de carbono, certificacion en produccidn bajo en carbono).
CALIDAD EN LA
PRODUCCION, La inclusion del desarrollo tecnoldgico dentro de la economia surge a 1 La inclusién digital en las pequeiias empresas.
COMERCIALIZACION Y principios de la década de los noventa, con el advenimiento del
CONSUMO DE BIENES Y Internet; posteriormente, con la aparicion de nuevas tecnologias
SERVICIOS digitales como el big data y la inteligencia artificial, se desarrollaria la
2. Universalizacion de economia digital.
la Economia digital Fortalecer la cc{nectividad (cobertura de red) a zonas
La Universalizacién de la Economia digital tendria un Impacto positivo 5 alejadas del pais que carecen de este servicio.
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la Economia digital

pesquera y acceso a mercados internacionales.

Variable prioritaria Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas
en otros ambitos, mejoraria la calidad de los servicios-productos
(soporte digital) con el incremento de la tecnologia y generaria nuevos
estandares ante las nuevas tecnologias.
La idea de reciclar el CO2 refiere a sus aplicaciones directas (sin 1 Reforzamiento de las capacidades para sostenibilidad
alteracién quimica) o indirectamente (previa transformacion) en de la actividad
diferentes productos, lo cual permite su reintegracién en el proceso
productivo. En ese sentido, esta idea es impulsada por las formas de
utilizacion en la produccion de combustibles sintéticos, productos 2 Uso de tecnologia limpias y de artes de pesca
quimicos y agregados para la construccion amigables.
1. Reutilizacién de las Sostenibilidad ambiental (es una de las actividades con menor huella de
emisiones de carbono). Impulsar la pesca sostenible para recuperar el
carbono 3 equilibrio en ambientes acuaticos
Para la ONU, la pesca sostenible es la Unica opcién para recuperar el
equilibrio en los océanos, en esa medida la reutilizacion de las
COMPETITIVIDAD DE LA emisiones de carbono puede ser una oportunidad innovativa en la 4 Aplicacién de las tecnologias limpias para reducir la
ACTIVIDAD PESQUERA actividad pesquera, teniendo como impactos positivos una actividad huella de carbono).
econdmica con menor huella de carbono y sostenible en el tiempo.
Actualmente, la economia digital esta constituida por la infraestructura 1 Implementar plataforma digital para la atencién de
de las telecomunicaciones, las industrias TIC (software, hardware y procedimientos y servicios y certificacidn electronica.
servicios TIC), la red de actividades econdmicas y sociales facilitadas por 2 Promover una plataforma digital que articule al
el Internet, la computacidn en la nube, las redes méviles y los sensores productor con el consumidor y permita la trazabilidad
remotos. de la produccién pesquera.
La universalizacién de la Economia digital, permitira agilizar la atencién 3 Capacitacion en el uso eficiente de herramientas
y emisién de los titulos habilitantes (autorizaciones, permisos de pesca, digitales para garantizar la sostenibilidad de los
2. Universalizacion de licencias, etc.), permitirda un mejor desarrollo de la competitividad

recursos.
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servicios TIC), lared de actividades econédmicas y sociales facilitadas por
el Internet, la computacidn en la nube, las redes méviles y los sensores
remotos.

Variable prioritaria Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas
Por otro lado, el mayor uso de tecnologias de informacién en los
procesos de informacion, extraccion y produccién de bienes y servicios 4 Digitalizacién de los documentos generados en las
pesqueros, permitird la simplificacion de los tramites administrativos actividades de Fiscalizacion Sanitaria
con el uso de tecnologias digitales, la comercializacién de productos
hidrobioldgicos aptos para el consumo humano.
Desarrollar estrategias para la adecuacién de los
procesos de las empresas manufactureras
El rol del sector privado es clave para enfrentar el cambio climatico, ya 1 exportadoras a nuevos estandares internacional en
que contribuyen a la meta de mitigacion de GEl, a través de sus planes materia de emisiones de carbono.
de sostenibilidad ambiental y en uso de procesos mas amigables al
ambiente. Los impactos inmediatos derivadas de estas acciones se —
orientan a la reduccion de sus costos, mejoran su reputacion (marca) y !’romover la certlflcaaon IS0 14064 Gases de efecto
1. Reutilizacién de las aumentan su competitividad en el mercado. 2 invernadero, mediante fondos concursables
emisiones de — — —
carbono Sobre el particular el proceso de reutilizacién de las emisiones de Limites de la emisién de GEI o diéxido de carbono,
carbono el cual permite su reintegraciéon en el proceso productivo, cuantific.arlf:\,s em.isiont??yremocic.)n.es de carbor?o de
genera una oportunidad para que las empresas fortalezcan sus 3 la org:’;n:uzaaon € |dent|f|€ar las actlv.ldadeso ac.uones
iniciativas innovativas y empleen mecanismos diversos con la finalidad eSpef'f'caS de la compaiia con el objeto de mejorar la
de usar insumos menos contaminantes, lo cual es un gran reto gestion de los GEl.
tecnolégico. Promover la implementacion de principios de
4 economia circular en las empresas. Esto
eventualmente ayudard a las empresas a reducir
COMPLEJIDAD DE LOS insumos, reutilizar materiales o reciclar productos.
PRODUCTOS Actualmente, la economia digital esta constituida por la infraestructura Desarrollar estrategias para promover las nuevas
MANUFACTURADOS de las telecomunicaciones, las industrias TIC (software, hardware y 1 tecnologias digitales en los productos

manufactureros de origen peruano, como programas
de capacitacion para la adopciéon de tecnologias
digitales para gestores de empresas industriales
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Variable prioritaria Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas

2. Universalizacion de Ampliar/mejorar la banda ancha de acceso a internet,
la Economia digital En ese sentido la universalizacion de la Economia digital, tiene un es en todo el territorio a fin de facilitar el acceso a
una oportunidad para que las empresas manufactureras estandaricen 2 tecnologia digitales, asi como el aprovechamiento de

y utilicen nuevas tecnologias digitales, con la finalidad de fomentar e las ventajas de la economia digital.

incrementar la complejidad de los productos manufactureros
Implementacion de parques tecnoldgicos para facilitar la
3 investigacion cientifica y tecnolégica.
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Paso 3. Formulacion de Escenarios

En base a la informacion contemplada en el Observatorio de CEPLAN el cual consigna una propuesta de

4 escenarios de corto plazoy 6 de largo plazo, se realizo la primera encuesta dirigida a los miembros del

grupo técnico de trabajo para la formulacién del PESEM, para lo cual se les indico efectuar la

preseleccion de los escenarios que tuviera incidencia en las variables priorizadas.

Como resultado de la primera encuesta, se preseleccionaron 7 escenarios (3 de corto Plazo y 4 de largo

plazo) sobre los cuales mediante la segunda encuesta se efectud una puntuacion, en atencion a la

magnitud de los cambios que podria generar el escenario elegido sobre cada variable priorizada, del

resultado se seleccionaron aquellas que sumen una puntuacién mayor o igual a 40, obteniéndose 3

escenarios.

Tabla N° 14: Escenarios seleccionados

CRITERIO ESCENARIO
Corto plazo 1. Retomando el rumbo de
desarrollo

ambiental

2. Escenario de disrupcion
Largo Plazo tecnoldgica
3. Escenario de disrupcion

Una vez caracterizados los escenarios seleccionados, se procede a elaborar la tabla de posibles impactos

(positivos o negativos) en el corto, mediano y largo plazo de las tendencias seleccionadas sobre las

variables prioritarias, obteniendo como resultado la informacion consignada en la siguiente tabla.

Tabla N° 15: Tabla de impactos de los escenarios

Variable Prioritaria Escenarios Impacto Probable N° Medidas
seleccionados

Ante un escenario en donde se han
realizado acuerdos entre los poderes del Institucionalizar las politicas publicas
Estado y la participacién de la ciudadania, con el apoyo de actores clave
se ha logrado superar la crisis politicaenel | 1 | (organismos cooperantes)
Perq, existe certidumbre e
institucionalidad, fundamentales para el
desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles que generen prosperidad a la

1.Retomando el rumbo | sociedad y se configura un entorno de Institucionalizar la relacion Gobierno

de desarrollo seguridad nacional y de confianza en el Nacional y Gobiernos Subnacionales a

sistema democratico y sus instituciones, | 2 | fin de asegurar la incorporacién de
Ello, aunado a la estabilizacion de los necesidades locales en el desarrollo
precios globales y el repunte de la demanda de las estrategias sectoriales
mundial, con generacién de empleos
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Variable Prioritaria

Escenarios
seleccionados

Impacto Probable

No

Medidas

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

decentes y el éxito de las Mipymes, se
establecen las condiciones econdmicas,
politicas y sociales que promueven la
implementacion de politicas y acciones
publica para favorecer el desarrollo éptimo
y continuo de las empresas.

Mayor facilidad de acceso a fondos

Describe un escenario de dinamismo 1 | concursables, especificamente
econdmico y desarrollo nacional, producto orientados a temas de transformacion
del uso de tecnologias como la Inteligencia digitales.

Artificial, big data, la educacion virtual, Fortalecer la articulaciéon con la
entre otras. Su implementacién se | 2 | Academia que promueva la
incrementd  significativamente por la generaciéon  de  proyectos de
expansion de la COVID-19 que demando innovacidn y digitalizacion,

2. Escenario de | medidas para frenar la tasa de contagios y Formacidn de masa critica de
disrupcién fomentar el distanciamiento social ante el | 3 | profesionales en temas de
tecnoldgica cual se generan nuevos nichos de mercados digitalizacién y/o transformacidn

para productos y servicios basados en digital

nuevas y emergentes tecnologias, Masificar y facilitar el acceso a
4 | plataformas digitales para las

empresas.

Un escenario en donde se exploran las Promocion de wuna cultura de

consecuencias del fracaso global para | 1 | resiliencia y prevencion a nivel

enfrentar el cambio climdtico. A escala empresarial.

global, el debilitamiento de la cooperacién

multilateral y el creciente aislacionismo de Fomento y promocién de fondos y

los paises redujeron la capacidad de una productos para el aseguramiento de

respuesta global al desafio del cambio | 2 | empresas contra riesgos relacionados

climatico. Como  consecuencia, se a eventos climaticos.

3. Escenario de | incrementa la ocurrencia de eventos
disrupcidon ambiental | climaticos y meteoroldgicos extremos, la

pérdida de la biodiversidad, vidas humanas,

ecosistemas e infraestructura, migraciones

forzadas y nuevas pandemias, afecta Brindar asistencia técnica para que las
negativamente a las empresas generando empresas cumplan con estdndares
costos no programados, afectando la | 3 | que mitiguen la emisién de GEl y la
continuidad del negocio, y dindmica huella de carbono; con la finalidad de
productiva y comercial; asimismo la perdida promover la produccién limpia y la
de la biodiversidad podria limitar que se economia circular.

generan industrias con mayor valor

agregado a partir de ellos.

Ante un escenario en el que los poderes del

Estado y la participacion de la ciudadania,

ha logrado superar la crisis politica en el

Pertd, la actividad acuicola podria

consolidarse como una actividad mas

competitiva y sostenible que cubran

aspectos tecnolégicos, de mercado, | 1 | Propiciar mayor participaciéony

logistico, de desarrollo de capacidades,
crédito y calidad, se espera mayor inversiéon

coordinacion con los GOREs.
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Variable Prioritaria

Escenarios
seleccionados

Impacto Probable

No

Medidas

COMPETITIVIDAD
DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

1.Retomando el rumbo

de desarrollo

privada, empleo, crecimiento econémico y
del PBI.

Asimismo, se definiria un marco normativo
que otorgue recursos a los actores
productivos para que puedan invertir en el
incrementar su productividad,
equipamiento 'y nuevas tecnologias,
ampliacion de centros de cultivo,
capacitacién, adopcién de sistemas de
calidad internacionales, etc.

Por su parte, el estado podria enfocarse de
manera permanente en la infraestructura
vial y de frio, el fomento de la investigacion,
la capacitacidon, formalizacion y elaborar
planes de contingencia que puedan hacer
frente a eventualidades ambientales o
naturales de los recursos.

Por ultimo, pero no menos importante, se
podra generar normatividad especifica que
permita maximizar la utilizacién de los
recursos cultivados, como por ejemplo dar
facilidades para el reaprovechamiento de
los subproductos o productos intermedios
de la actividad acuicola, asi como
incrementar la promocidn de los productos
acuicolas en el mercado interno y externo.

Medidas de incrementos de la inversion
publica, promocién y fomento de

proyectos de

inversion publica y

privada, eficiencia en el gasto fiscal.

2.Escenario
disrupcion
tecnoldgica

de

Ante un escenario de dinamismo
econdmico y desarrollo nacional, producto
del uso de tecnologias como la Inteligencia
Artificial, big data, la educacién virtual,
entre otras, se potenciaria el monitoreo y
control de condiciones y operaciones
sensibles como los sistemas en estanques
emplazados en tierra, aumentaria la
demanda personal calificado para operar
sistemas que tienden a reconfigurar
procesos y productos y mejoraria la
eficiencia y los canales de comercializacion.

Impulsar y facilitar herramientas
tecnoldgicas para el fomento de la

tecnificacion
acuicolas.

de las actividades
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Variable Prioritaria

Escenarios
seleccionados

Impacto Probable

No

Medidas

3. Escenario
disrupcidon ambiental

de

En este escenario se
consecuencias del fracaso global para
enfrentar el cambio climdtico. A escala
global, el debilitamiento de la cooperacion
multilateral y el creciente aislacionismo de
los paises redujeron la capacidad de una
respuesta global al desafio del cambio
climatico. Como  consecuencia, se
incrementa la ocurrencia de eventos
climaticos y meteoroldgicos extremos, la
pérdida de vidas humanas, ecosistemas e
infraestructura, migraciones forzadas vy
nuevas pandemias.

exploran las

Sobre el particular es importante sefalar
que los peligros asociados al cambio
climatico probablemente tendran efectos
directos sobre la productividad de los
sistemas acuicolas, el aprovechamiento de
los recursos hidrobiolégicos para la
acuicultura, asi como las circunstancias
socioecondmicas de la actividad, el
incremento de enfermedades infecciosas
en recursos acuicolas y la aceleracién del
deterioro ambiental de los cuerpos agua
destinados a la acuicultura.

Fortalecimiento en instituciones para
investigacion.

Reforzamiento de las capacidades
técnicas para el manejo productivo,
sanitario y acuicola.

ESTANDARES  DE
CALIDAD EN LA
PRODUCCION,

COMERCIALIZACION
Y CONSUMO DE
BIENES Y SERVICIOS

1.

Retomando
rumbo
desarrollo

el
de

Ante un escenario en el que los poderes del
Estado y la participacién de la ciudadania,
ha logrado superar la crisis politica en el
Perd, se prevé mejores regulaciones para
ampliar los estandares de calidad, mayores
ingresos y/o incentivos para aplicar mejoras
a sus procesos (Ejemplo: I1SO, BPM, entre
otros), incremento del uso de estandares
de calidad, generando que los productos y
servicios aseguren la calidad e inocuidad
apara el consumidor final y el
medioambiente.

Hacer mayor promocion de mejoras
de los estandares de calidad.

Mejores regulaciones para ampliar los
estdndares de calidad.

2.

Escenario
disrupcion
tecnoldgica

de

Ante un escenario de dinamismo
econdmico y desarrollo nacional, producto
del uso de tecnologias como la Inteligencia
Artificial, big data, la educacién virtual,
entre otras, La demanda de
productos/servicios complejos, crea una
mayor competencia en el mercado lo que
estimulard el desarrollo de nuevos
estandares de calidad, implementando
tecnologias para mejorar la calidad del
servicio y/o producto.

Adoptar estdndares de calidad
internacionales, sobre todo de
aquellos mercados mds avanzados
(ventajas comparativas)
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Variable Prioritaria

Escenarios
seleccionados

Impacto Probable

No

Medidas

3.

Escenario
disrupcion
ambiental

de

En este escenario se
consecuencias del fracaso global para
enfrentar el cambio climdtico. A escala
global, el debilitamiento de la cooperacion
multilateral y el creciente aislacionismo de
los paises redujeron la capacidad de una
respuesta global al desafio del cambio
climatico. Como  consecuencia, se
incrementa la ocurrencia de eventos
climaticos y meteoroldgicos extremos, la
pérdida de vidas humanas, ecosistemas e
infraestructura, migraciones forzadas vy
nuevas pandemias.

exploran las

Sobre el particular, los estandares de
calidad cobran relevancia e importancia, se
incrementa la aplicacion de estandares de
calidad para asegurar que los productos o
recursos son de procedencia legal, y se
desarrolla de estandares de calidad para los
nuevos recursos alternativos.

Promover regulaciones de
cumplimiento de requisitos
ambientales.

COMPETITIVIDAD
DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA

1.

Retomando
rumbo
desarrollo

el
de

Ante un escenario en el que los poderes del
Estado y la participacién de la ciudadania,
ha logrado superar la crisis politica en el
Pery, la actividad pesquera podria
consolidarse como una actividad mas
competitiva y sostenible que cubran
aspectos tecnoldgicos, de mercado,
logistico, de desarrollo de capacidades,
crédito y calidad, se espera mayor inversién
privada, empleo, crecimiento econdmico,
incremento de la produccion pesquera,
aumento de los ingresos por el ejercicio de
la actividad productiva, situacion que
aumenta su mayor escalamiento; mayor
competitividad para acceder a los
mercados nacionales e internacionales
competitivos, mayor tasa de insercién
laboral, mejora de la calidad de vida de los
actores de la pesca artesanal, industrial y
transformacién en los diferentes eslabones
de la cadena productiva.

Propiciar mayor participacién y
coordinacion con los GOREs.

Medidas de incrementos de Ia
inversién  publica, promocién vy
fomento de proyectos de inversion
publica y privada, eficiencia en el
gasto fiscal.

Ante un escenario de dinamismo
econdmico y desarrollo nacional, producto
del uso de tecnologias como la Inteligencia
Artificial, big data, la educacién virtual,
entre otras, proyecta una mejora en la
eficiencia de la actividad pesquera y sus
canales de comercializacién, una mayor

Impulsar y facilitar herramientas
tecnoldgicas para el fomento de la
tecnificacion de las actividades
acuicolas.

Especializacion en el wuso de
herramientas de inteligencia artificial.
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Variable Prioritaria Escenarios Impacto Probable N° Medidas
seleccionados
2. Escenario de | precision de estimado de indicadores
disrupcion biolégicos y oceanograficos que afectan el Financiamiento para transicion hacia
tecnologica comportamiento de las especies marinas, nuevos modelos de produccion en
mayor impulso a los procesos de | 3 pesqueria de pequefia escala.
transformacién digital en la cadena
productiva de la actividad pesquera.
En este escenario se exploran las
consecuencias del fracaso global para
enfrentar el cambio climdtico. A escala
global, el debilitamiento de la cooperacién | 1 Fortalecimiento en instituciones para
multilateral y el creciente aislacionismo de investigacion.
los paises redujeron la capacidad de una
respuesta global al desafio del cambio
climatico. Como consecuencia, se
incrementa la ocurrencia de eventos | 2 Reforzamiento de las capacidades
3. Escenario de | climdticos y meteoroldgicos extremos, la técnicas para el manejo productivo,
disrupcion pérdida de vidas humanas, ecosistemas e sanitario y pesquera.
ambiental infraestructura, migraciones forzadas vy
nuevas pandemias.
En atencidon a lo sefalado, la actividad | 3 Adopcién de medidas adecuadas de
pesquera enfrentaria un mayor riesgo en la proteccién y sostenibilidad.
produccién pesquera maritima y
continental, una aceleracion del deterioro
ambiental de los cuerpos agua con
importancia para el desarrollo de
actividades pesqueras extractivas, una | 4 | Financiamiento para transicién hacia
vulnerabilidad de los sistemas acudticos y nueva matriz energética mas
de pesqueria a pequefia escala (pesca amigable con el medio ambiente
artesanal) y la caida del aporte de la (energia solar, edlica, entre otros).
actividad pesquera en el PBI.
En un escenario en el que los poderes del
Estado y la participacién de la ciudadania,
ha logrado superar la crisis politica en el
Peru, la actividad manufacturera podria
consolidarse como una actividad mas
competitiva y sostenible que cubran Promover estrategias para atraer
aspectos tecnoldgicos, de mercado, inversidn extranjera en productos de
logistico, de desarrollo de capacidades, | 1 mayor  complejidad, brindando
crédito y calidad, se espera mayor inversién incentivos a cambio de que las
privada, empleo, crecimiento econémico y empresas realicen  transferencia
COMPLEJIDAD DE |1. Retomando el | del PBI; asimismo juega a favor de la tecnoldgica y de conocimientos en el
LOS PRODUCTOS rumbo de | complejidad de los productos, dado que, en pais.
MANUFACTURADOS desarrollo un entorno internacional favorable, el pais

seria mas proclive a atraer inversidn
extranjera en productos de mayor
complejidad, aprovechando los TLC
existentes y la nueva infraestructura
portuaria a implementarse en los proximos

anos.
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Variable Prioritaria Escenarios Impacto Probable N° Medidas
seleccionados
Promover estrategias
especificamente disefiadas para una
Ante un escenario de dinamismo creciente incorporacion de
econdmico y desarrollo nacional, producto | 1 tecnologias digitales en los productos
del uso de tecnologias como la Inteligencia manufactureros, especialmente
Artificial, big data, la educacion virtual, aquellos que compiten en mercados
2. Escenario de | entre otras la complejidad de los productos externos; por ejemplo, la
disrupcion manufacturados se incrementaria toda vez transformacién  digital de las
tecnoldgica que las empresas manufactureras estan en empresas, principalmente de MYPE.
capacidad de adoptar tecnologias digitales
como la Inteligencia Artificial o el Internet
de las Cosas en los productos
manufactureros terminados.
Propiciar observatorios de desarrollo
2 tecnoldgico a fin de evaluar impactos
sobre  tecnologias  actuales e
identificar limitaciones y
potencialidades para incorporar
nueva tecnologia.
Promover concursos, a través de
En este escenario se exploran las fondos concursables, que promuevan
consecuencias del fracaso global para innovacion en productos
enfrentar el cambio climatico. A escala | 1 manufactureros, especialmente
global, el debilitamiento de la cooperacion resilientes ante el cambio climatico; o
multilateral y el creciente aislacionismo de que podrian tener demanda a nivel
los paises redujeron la capacidad de una internacional en un escenario de
respuesta global al desafio del cambio disrupcion ambiental.
climatico. Como  consecuencia, se
incrementa la ocurrencia de eventos Promover el aprovechamiento
climaticos y meteoroldgicos extremos, la sostenible de los recursos a fin de
pérdida de vidas humanas, ecosistemas e evitar la extinciéon de especies y
3. Escenario de | infraestructura, migraciones forzadas vy P poblaciones de diversidad bioldgica
disrupcién nuevas pandemias se espera una disrupcion de este modo asegurard la
ambiental en el comercio, con menos posibilidad de continuidad de la oferta de eventuales
que los paises compitan con otros paises en insumos para la industria.
sofisticacién de los productos para poder
posicionarse en mercados externos; L,
ademas este escenario representa menos Promover la  certificacion de las
poder adquisitivo de la poblacién, y por empresas manufacturer.as en la
3 norma ISO 14001 - Sistemas de

ende menos interés en adquirir bienes cada
vez mas complejos

Gestion Ambiental (SGA) que exige a
las empresas crear un plan de manejo
ambiental, incluyendo objetivos y
metas ambientales.
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ETAPA 3. ASPIRACIONES PARA EL SECTOR

Paso 1. Proyeccion de variables prioritarias

Se solicitd estimaciones a la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econédmicos — OGEIEE
respecto de 4 de las 5 variables Priorizadas, siendo que la proyeccion del indicador de la Variable 3, dada
la especificidad de la materia, fue calculada por el INACAL.

Paso 2. Recoleccion de las aspiraciones

Se puso a disposicidn de los representantes de la Secretaria General, Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria, Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura; Directores y profesionales del equipo
técnico creado por el Grupo de Trabajo para la Formulacién del PESEM conformado por la Oficina de
Planeamiento y Modernizacidn de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién,
la Direccidn de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, la Direccion de Politica
y Ordenamiento de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura; los
Jefes y profesionales de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Instituto del Mar del Pert (IMARPE), Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del
Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP), Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), el valor tendencial, conservador y optimista calculado por la Oficina
General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos respecto de 4 de las 5 variables Priorizadas y
de la Variable 3 calculado por INACAL a fin de que efectlen la seleccidn del valor que en atencién a su
experiencia consideran que es el deseable y factible por cada variable priorizada a fin de que
posteriormente propongan medidas que permitan alcanzar los valores que resulten elegidos.

Paso 3. Sistematizacion de aportes

Producto del requerimiento sefialado en el paso anterior se obtuvieron los valores deseables y factibles
de las variables estratégicas en funcion a los indicadores identificados en la Fase 1, teniendo en cuenta
el horizonte temporal el afio 2030, luego de haber recopilado las opiniones de la Alta Direccion, Equipo
Técnico y participantes de los talleres, se procedio a seleccionar los valores que obtuvieron una mayor
aceptacion por parte de los expertos.

Posterior a ello, una vez identificado los valores deseables y factibles seleccionados, se remitié dicha
informacidén a los representantes de la Alta Direccion, Equipo Técnico y los participantes de los talleres,
con la finalidad de solicitar a los referidos actores las medidas que consideren pertinentes para el logro

de los valores deseables y factibles seleccionados obteniendo la siguiente informacién:
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Tabla N2 16: Tabla de identificacion de medidas con respecto al valor deseable del indicador

No

VARIABLE
PRIORIZADA

INDICADOR

VALOR ACTUAL DEL
INDICADOR

VALOR DESEABLE DEL
INDICADOR

MEDIDA PROPUESTA

COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

Volumen de
produccion de las
MIPYME (millones de

soles).

122,700 millones de

soles

149,304 millones de
soles

Conservador

Acceso a financiamiento de las MIPYME

Acceso a mercados

Implementar instrumentos financieros para el acceso a bienes
de capital y/o tecnologia y/o digitalizacién para las empresas
del sector, con énfasis en las MYPE.

Desarrollar mecanismos para la adopcién de practicas de
gestion moderna en las empresas.

Mejorar el acceso a mercados.

Promover capacidades de digitalizacion y/o transformacion
digital y/o sostenibilidad en las empresas

Implementacion en los procesos productivos y de
transformacién de las empresas, los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion, principalmente en cadenas productivas
de mayor valor agregado

Impulsar el acceso a las empresas a fondos concursables que
les permitan acceder a financiamiento a iniciativas de
innovacion, asi como la asistencia técnica para su
implementacion en los procesos productivos

Identificacion de empresas tractoras para promover la
transferencia tecnoldgica y de innovacidn, para que impulse a
las empresas de las cadenas productos relacionadas y/o
conexas.
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N° VARIABLE INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL | N¢ MEDIDA PROPUESTA
PRIORIZADA INDICADOR INDICADOR

10 Articulacidn y alianzas estratégicas con universidades para el
desarrollo de proyectos de innovacion para su implementacidn
en cadenas productivas de mayor transformacién

11 Masificacién de la implementacion de la economia circular en
los procesos productivos de las empresas, a través de
beneficios acceso a servicios tecnoldgicos que contribuyan con
las eficiencias y productividad de las empresas

1 Reforzamiento para la prevencion de los centros de cultivo y
laboratorios de investigacion.

2 Incremento de frecuencia de monitoreos sanitarios y de
vigilancia epidemiolégica para el control de enfermedades.

3 Reforzamiento para la prevencién de los centros de cultivo y
laboratorios de investigacion y mejor calidad en la construccion
de nuevos centros.

4 Fortalecimiento del monitoreo de los principales recursos de
uso acuicola.

5 Incremento de frecuencia de monitoreos sanitarios.

COMPETITIVIDAD 6 Despliegue de planes de contingencia y reforzamiento de
sistemas de alertas tempranas.
DE LA ACTIVIDAD | Volumen de Ia 140,931 (TM) 7 Despliegue de planes de control y emergencia ante
ACUICOLA cosecha (tm). 193,290 (TM) enfermedades.
Tendencial 8 Fortalecimiento de |a gestion sanitaria para el control de
enfermedades.
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N° VARIABLE INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL | N¢ MEDIDA PROPUESTA
PRIORIZADA INDICADOR INDICADOR

9 Elaboracion de estudios técnicos para ampliacion de la frontera
acuicola

10 Formalizacién de las unidades productivas a fin contabilizar su
volumen de cosecha.

11 Acceso a financiamiento considerando las caracteristicas de la
actividad

12 Fortalecimiento de capacidades técnico-productivas

13 Brindar asistencia técnica en Buenas practicas de acuicultura 'y
Planes de negocio

14 Participaciéon en proyectos tecnoldgicos financiados con el
acompafnamiento de instituciones del estado y la academia

1 Incrementar la disponibilidad de infraestructura de calidad en
las regiones.
Fortalecer las capacidades para el uso de estandares de

2 calidad pertinentes para trabajadores y/o empresarios del
sector manufactura.
Promover la certificacién de calidad en las empresas,

ESTANDARES DE 35.5 38.4 3 principalmente aquellas de gestidn que ayuden a relevar la
CALDAD EN LA Tendencial imagen h?ua los mercados |nternaC|c.)r.1aIe.s’como la 1SO 9001

(Mayor nimero de empresas con certificacion 1SO).
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N° VARIABLE INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL MEDIDA PROPUESTA
PRIORIZADA INDICADOR INDICADOR
PRODUCCION, indice de la Promover la acreditacion de los organismos que verifican la
COMERCIALIZACION | infraestructura de la calidad en el Pert (organismos de evaluacion de Ia

Y CONSUMO DE
BIENES Y SERVICIOS

calidad.

conformidad), tales como certificadores, laboratorios de
ensayo, organismos de inspeccién, entre otros (Mayor nimero
de OEC acreditados).

Ampliar el nimero de comités de normalizacién hacia areas
acordes con la tendencia del desarrollo internacional (mayor
numero de comités técnicos de normalizacion)

Insercion del pais (mediante el INACAL) en foros y grupos de
trabajo internacionales relacionados a la calidad como
miembros plenos (mayor nimero de membresias).

Fortalecer las capacidades de medicion y calibracién en el pais,
mediante la implementacion de mayores laboratorios
metroldgicos que ayuden a la mejora de la calidad en el Peru
(mayor nimero de CMC).

Fortalecimiento de la evaluacién y monitoreo de los principales
recursos que sustentan las pesquerias.

Programar actividades de adaptacion relacionados a nuevas
pesquerias y al aprovechamiento de recursos de oportunidad.

Reforzar las fiscalizaciones orientativas, para verificar la
rastreabilidad de los recursos y productos hidrobioldgicos; asi
como, las condiciones en las que se desarrollan las actividades
de  distribucién y  comercializacion de  productos
hidrobioldgicos.

Reforzar las fiscalizaciones orientativas para evaluar las
condiciones de las infraestructuras y determinar los plazos
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N° VARIABLE
PRIORIZADA

INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL | N¢ MEDIDA PROPUESTA
INDICADOR INDICADOR
adecuados, para que puedan levantar los incumplimientos de
manera progresiva, considerando el desarrollo de sus
actividades comerciales
Participacién de la 5 Acceso y desarrollo de capacidad en I+D+i en la actividad
actividad  pesquera 0.80% 1.06% extractiva y transformacion
) 6 Acceso a financiamiento considerando las caracteristicas de la
en el PBI nacional. Conservador
actividad

7 Fomentar la transicion de los pescadores artesanales a las
actividades de cultivo AMYPE

8 Dotacidn de infraestructura pesquera artesanal adecuada a la
norma sanitaria.

9 Formulacidén y seguimiento de las politicas, planes y normas en
materia de conservacion y ordenamiento para la gestidn de las
actividades pesqueras.

10 Gestionar convenios u otras modalidades de compromisos con

organismos nacionales e internacionales, relacionados al
ordenamiento pesquero y acuicola y a la conservacion de

especies hidrobioldgicos y su medio ambiente
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No

VARIABLE
PRIORIZADA

INDICADOR

VALOR ACTUAL DEL
INDICADOR

VALOR DESEABLE DEL
INDICADOR

MEDIDA PROPUESTA

11

Fortalecimiento de capacidades de funcionarios de los

Gobiernos Regionales en la gestidn pesquera.

12

Producir a nivel nacional productos pesqueros diferenciados, a
fin de aumentar la diversificacion de la canasta exportadora con
productos de mayor sofisticacion en calidad, tecnologia,

sostenibilidad y novedad

13

Fomentar practicas pesqueras sostenibles para preservar los
recursos hidrobioldgicos a largo plazo. Ello acompafiado de un
programa de formacién y capacitacion de participacion
comunitaria en técnicas de pesca, seguridad en el trabajo y

gestion empresarial

14

Apoyar en la adopcion de tecnologias eficientes y respetuosas
con el medio ambiente en la industria pesquera (Incluye: flota,
plantas de procesamiento, desembarcaderos, centros de

cultivos, laboratorios, puntos de descarga, entre otros

15

Incentivar el desarrollo de la acuicultura, desde la crianza hasta

el consumo, a fin de reducir la presion de la actividad extractiva
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N° VARIABLE INDICADOR
PRIORIZADA

VALOR ACTUAL DEL
INDICADOR

VALOR DESEABLE DEL
INDICADOR

MEDIDA PROPUESTA

16

Promover la certificacion de pesquerias sostenibles,
acompafiado de un programa de internacionalizacién y

apertura de nuevos mercados

17

Actualizar los Reglamentos de Ordenamiento Pesqueros
vigentes e implementar nuevos ROP con la finalidad de disponer
medidas regulatorias a los recursos hidrobioldgicos los cuales
deben ser administrados como pesquerias diferenciadas y con
ello promover su desarrollo sostenible, responsable vy

competitivo en la actividad pesquera

18

Impulsar la investigacidon tecnoldgica pesquera responsable,
para conseguir objetivos especificos de ordenamiento con el
minimo de efectos secundarios negativos; los cuales deberan

favorecer el perfeccionamiento de las tecnologias actuales

19

Mejorar la infraestructura de puntos de descarga (DPA) e
implementacion de servicios basicos lo cual influira en la calidad
e inocuidad de los productos que transitan por esta etapa de la

cadena productiva
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VARIABLE INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL MEDIDA PROPUESTA
PRIORIZADA INDICADOR INDICADOR
Fortalecer la articulacidon publico — privada en la elaboracion de
productos de media y alta tecnologia orientados a la
exportacion.
Implementar estrategias de atraccidn de inversion extranjera
Porcentaje de las en productos de mayo.r com_plejldad. _
Implementar estrategias orientadas a la transformacion digital
exportaciones de de las empresas manufactureras, principalmente las MYPE.
COMPLEJIDAD  DE | productos de media y 12.00% 14.00 % Increme'ntar el .u?,o y dIS.pO.nIbIhdad de la infraestructura
productiva y servicios especializados.
PRODUCTOS alta tecnologia en las Tendencial Promover el encadenamiento de la industria en
MANUFACTURADOS | exportaciones proyectos/iniciativas de gran envergadura (Puerto de Chancay,

manufactureras.

electromovilidad, industria naval, procesamiento de cobre).

Fortalecimiento de los Centros de Desarrollo Productivo Digital
en los CITE (Decreto Supremo N° 006-2023-PRODUCE) para
ampliar la cobertura de servicios digitales y/o de
transformacién digital a las empresas, a fin de desarrollar
productos de mediana a alta complejidad

Identificacion y fortalecimiento de potenciales empresas
tractoras con capacidad de desarrollo de productos de mediana
a alta complejidad, mediante el financiamiento de proyectos de
innovacién con capacidad de escalabilidad en la produccién de
productos, y replicabilidad para su expansién hacia otras
empresas del sector o de sectores relacionados

Priorizar la participacién de empresas con potencial para el
desarrollo de productos de mayor complejidad mediante
mecanismos de financiamiento y/o acceso a proyectos de
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VARIABLE INDICADOR VALOR ACTUAL DEL VALOR DESEABLE DEL | N¢ MEDIDA PROPUESTA
PRIORIZADA INDICADOR INDICADOR
innovacion y transferencia tecnolégico, a fin de que se lleve a
cabo en la primera fase de implementaciéon de los parques
industriales
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ETAPA 4. CONSTRUCCION DEL FUTURO DESEADO

Paso 1. Seleccion de las medidas estratégicas

En base a la informacion recopilada se seleccionan las medidas mas efectivas para lograrla y las que se

encuentran en las competencias del sector para ejecutarlas o coordinarlas; para lo cual se desarrolld el

tercer taller, con la participacidon de los miembros y especialistas del equipo técnico en el que se

procedio a valorar las medidas consolidadas, seguin su importancia, es decir por su aporte (o impacto)

al logro del futuro deseado, y por su factibilidad (capacidad que tiene el sector para implementarlas).

Una vez efectuada la valoracion del impacto y la factibilidad de las medidas propuestas, se efectud la

seleccion de las variables en atencion a 4 criterios: i) Medidas inmediatas, ii) Retos, iii) Poco urgentes y

iv) Innecesarias y se priorizo en base a las recomendaciones de CEPLAN contempladas en la Guia.

En atencidn a lo sefialado de la lista de 306 medidas se han obtenido un total de 57 medidas calificadas

como inmediatas, tal como se muestran en las siguientes tablas:

Tabla N° 17: Selecciéon de medidas estratégicas de la variable 1

Tendencias/ riesgos/
. Variable oportunidades/ o Medidas
N L . N An
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
Revision y priorizacién de los proyectos de inversiones, considerando
Tendencia N° 1, 1 [lineamientos sectoriales orientado al fortalecimiento de las condiciones
Riesgo N° 3, para la actividad empresarial.
Tendencia N° 2 L I L . .
) ’ 2 [Promocién de una cultura de resiliencia y prevencion a nivel empresarial.
Riesgo N° 2
Tendencia N° 3, .
Opbortunidad N° 2 Impulsar el acceso a las empresas a fondos concursables que les permitan
ortunida . . I . L. , . .
Esp enario de 3 |acceder a financiamiento a iniciativas de innovacion, asi como la asistencia
C i (o . L .
) ., L técnica para su implementacion en los procesos productivos.
Competitividad |disrupcion tecnoldgica
i .
Empresarial i N° 4 (Impulsar buenas practicas para la contratacidn laboral.
Tendencia N° 4
Tendencia N° 5: 5 |Brindar mayores facilidades para inversidn en bienes de capital.
Tendencia N° 6 . . . .
Oportunidad N° 1 Brindar asistencia técnica para que las empresas cumplan con estandares
Esp enario de 6 |que mitiguen la emision de GEl y la huella de carbono; con la finalidad de
c [ T . o
) ., . promover la produccién limpia y la economia circular.
disrupcion ambiental
Aspiraciones- Volumen Implementar instrumentos financieros para el acceso a bienes de capital
de produccién de las 7 |y/o tecnologia y/o digitalizacidén para las empresas del sector, con énfasis
MIPYME en las MYPE.
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Tendencias/ riesgos/
N° Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
Aspiraciones- Volumen Identificacion de empresas tractoras para promover la transferencia
de produccién de las 8 [tecnoldgica y de innovacion, para que impulse a las empresas de las
MIPYME cadenas productos relacionadas y/o conexas.
Masificacidn de la implementacidn de la economia circular en los procesos
Aspiraciones- Volumen 9 productivos de las empresas, a través de beneficios acceso a servicios
de produccion de las tecnolégicos que contribuyan con las eficiencias y productividad de las
MIPYME empresas.
10 Promover empresas carbono neutrales, considerando la biodiversidad con
Oportunidad N° 1 que cuenta el pais
1 Fortalecer la articulacién con la Academia que promueva la generacion de
Tendencia N° 3 proyectos de innovacién y digitalizacion.
Tabla N° 18: Selecciéon de medidas estratégicas de la variable 2
Tendencias/ riesgos/
N Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
Aprobar medidas econdmicas que incentiven la inversidn privada a efectos
1 |de incrementar las inversiones en el sector acuicola y mejor su
Tendencia N° 1 competitividad y productividad.
Tendencia N° 2, 5 Despliegue de planes de contingencia y reforzamiento de sistemas de
Riesgo N° 1 alertas tempranas.
Tendencia N° 3,
Oportunidad N° 2 3 Promover la inversion privada competitiva en el sector acuicola, para
Escenario de mejorar la productividad y competitividad del sector
disrupcion tecnoldgica
4 Propiciar programas de formalizacion de las unidades acuicolas
Tendencia N° 4 relacionadas con las categorias ARELs y AMYPEs.
Tendencia N° 5 5 |Fortalecer el programa de extensionismo acuicola y ser mas integral.
Competitividad de —
2| laActividad |cndencian’e
, Oportunidad N° 1 . ., ., .
Acuicola . 6 |Reforzamiento para prevencion en la construccidn de centros acuicolas.
Escenario de
disrupcion ambiental
Oportunidad 1, . L, .
Escenario Retomando | 7 PromO\{er espacios de.coordmauon ?ctlva c.on los ‘st.akeholders (sectores
del gobierno, sector privado, academia y sociedad civil).
el rumbo de desarrollo
Aspiraciones- Volumen
de produccién de la 8 Formalizacidn de las unidades productivas a fin contabilizar su volumen de
cosecha acuicultura cosecha.
Aspiraciones- Volumen
de produccién de la 9 Acceso a financiamiento considerando las caracteristicas de la actividad
cosecha acuicultura acuicola.
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calidad

Tendencias/ riesgos/
N° Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
Aspiraciones- Volumen
de produccion de la 10 [ampliacién de la frontera acuicola.
cosecha acuicultura
Aspiraciones- Volumen Implementar un modelo de gestion sanitaria de los recursos
de produccion de la 1 hidrobiolégicos que permita fortalecer la vigilancia de enfermedades que
cosecha acuicultura afecten a los recursos hidrobioldgicos y poder reducir los indices de
mortalidad en los centros de produccion acuicola.
Aspiraciones- Volumen
de produccién de la 12 Participacion en  proyectos tecnoldgicos financiados con el
cosecha acuicultura acompafiamiento de instituciones del estado y la academia.
Tabla N° 19: Seleccién de medidas estratégicas de la variable 3
Tendencias/ riesgos/
N Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
Tendencia N° 1 1 |Programa de cofinanciamiento para mejorar los estandares de calidad.
A nivel de Gobierno, implementar planes y politicas de Estado que
Tendencia N° 2, 2 |permitan prevenir riesgos de desastres, para garantizar requisitos basicos
Riesgo N° 1 de calidad que aseguren la calidad e inocuidad.
Tendencia N° 3,
Oportunidad N° 2
Riesgo N° 1
Riesgo N° 2, Escenario 3 Adopcion de estandares de calidad internacionales para la industria de alta
Retomando el rumbo complejidad.
de desarrollo,
Estandares de |Escenario de
calidadenla |disrupcidn tecnoldgica
3 produccion, 4 Impulsar campanias de simplificacién de requisitos para la formalizacién de
comercializacién y| Tendencia N° 4 los informales.
consumode |Tendencia N°7 5 |El desarrollo de nuevas inversiones incluya el componente de calidad.
bienes y servicios Aspiraciones- indice de
la infraestructura de la 2 Fortalecer las capacidades para el uso de estandares de calidad pertinentes
calidad para trabajadores y/o empresarios del sector manufactura.
Aspiraciones- Indice de Proveer servicios y estrategias para promover el interés en el uso e
la infraestructura de la 8 |implementacién de estdndares de calidad en la produccién,
calidad comercializacion y consumo de bienes y servicios.
Aspiraciones- indice de
la infraestructura de la 9 Incrementar la disponibilidad de Infraestructura de la Calidad en las

regiones.
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Tabla N° 20: Seleccion de medidas estratégicas de la variable 4

Tendencias/ riesgos/
Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones

Aprobar medidas econdmicas que incentiven la inversidn privada a efectos
1 |de incrementar las inversiones en el sector pesca y mejorar su
Tendencia N° 1 competitividad y productividad.

Tendencia N° 2, Propiciar actividades relacionadas a nuevas pesquerias para el
Riesgo N° 1 aprovechamiento de recursos de oportunidad.

Tendencia N° 3,
Oportunidad N° 2 Desarrollo de la tecnologia digital para contar con un sistema de
Escenario de trazabilidad moderno de utilidad en la actividad pesquera.

disrupcion tecnoldgica

Evaluar los programas de formalizacion y, de corresponder, disefiar y
adoptar medidas para concluir la formalizacion pesquera del sector

4 artesanal maritimo, incluidas a las actividades pesqueras del ambito
Tendencia N° 4 continental.
Promover el desarrollo de tecnologias para reducir la emision de gases de
Tendencia N° 5 5 |efecto invernadero a través de |+D+i en las actividades extractivas y de
Riesgo N° 3 transformacion.
Tendencia N° 6
Riesgo N° 2 Promover el desarrollo de tecnologias para reducir la emisién de gases de
Oportunidad N° 1 6 |efecto invernadero a través de |+D+i en las actividades extractivas y de
Escenario de transformacion.
Competitividad de disrupcion ambiental
4 la Actividad 7 Propiciar la cooperacién internacional para promover la |+D+i y mejora de
Pesquera Tendencia N° 7 capacidades en el sector pesca.

Aspiraciones-

Participacion de la
actividad pesqueraen | 8
el PBI nacional

Fortalecimiento de la evaluacién y monitoreo de los principales recursos
que sustentan las pesquerias.

Aspiraciones-

Participacion de la
actividad pesqueraen | 9
el PBI nacional

Acceso y desarrollo de capacidad en |+D+i en la actividad extractiva y
transformacion.

Aspiraciones-
Participacion de la
actividad pesquera en |10 |Acceso a financiamiento considerando las caracteristicas de la actividad.

el PBI nacional

Aspiraciones-

Participacion de la
actividad pesqueraen |11
el PBI nacional.

Dotacién de infraestructura pesquera artesanal adecuada a la norma
sanitaria.

Aspiraciones- 12 Formulacion y seguimiento de las politicas, planes y normas en materia de
Participacién de la conservacion y ordenamiento para la gestidn de las actividades pesqueras.
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actividad pesquera en
el PBI nacional

Tendencias/ riesgos/
N° Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
actividad pesquera en
el PBI nacional.
Tabla N° 21: Seleccion de medidas estratégicas de la variable 5
Tendencias/ riesgos/
N° Variable oportunidades/ N° Medidas
prioritaria escenarios/ estratégicas
aspiraciones
1 Mayor articulacién publico-privada que genere confianza en los
Tendencia N° 1 inversionistas privados.
Tendencia N° 2, 5 Disefiar un plan de respuesta a los riesgos de desastres, con énfasis en el
Riesgo N° 1 sector manufacturero.
) 3 |Promover los parques CITE y Centros de Desarrollo Productivo Industrial.
Tendencia N° 3
4 Promover regimenes especiales para la contrataciéon (mas simples) de
Tendencia N° 4 trabajadores para las industrias de mediana y alta tecnologia.
Tendencia N° 5 . . L - .
. Promover incentivos para fomentar la adopcién de tecnologia disruptiva
Escenario de 5
. ) - en las empresas.
disrupcion tecnoldgica
Tendencia N° 6
Riesgo N° 2 . L -
. R Promover la implementacidon de la economia circular en los procesos
Oportunidad N° 1 6 )
. productivos.
Escenario de
disrupcion ambiental
Complejidad de - Expandir los fondos concursables para la innovacién, en monto y en
s productos Tendencia N° 7 alcance (p.ej. que puedan participar extranjeros con ideas innovativas).
Manufacturados .
Aspiraciones-
Porcentaje de las
exportaciones de
productos de media y 8 Implementar estrategias de atraccidn de inversidn extranjera en
alta tecnologia en las productos de mayor complejidad.
exportaciones
manufactureras.
Aspiraciones-
Par.tlf:|paC|on dela 9 Implementar estrategias orientadas a la transformacién digital de las
actividad pesquera en empresas manufactureras, principalmente las MYPE.
el PBI nacional.
Aspiraciones-
Participacién de la 10 Incrementar el uso y disponibilidad de la infraestructura productiva y

servicios especializados.

153

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccién web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave:

[@COD_VERIFICAR]

i,
S®Zs BICENTENARIO

DEL PERU
2021 - 2024

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima

T.(511) 616 2222
www.produce.gob.pe

i




Variable
prioritaria

Tendencias/ riesgos/
oportunidades/
escenarios/
aspiraciones

No

Medidas
estratégicas

Aspiraciones-
Participacion de la
actividad pesquera en
el PBI nacional

11

Promover el encadenamiento de la industria en proyectos/iniciativas de
gran envergadura (Puerto de Chancay, electromovilidad, industria naval,
procesamiento de cobre).

Aspiraciones-
Participacion de la
actividad pesquera en
el PBI nacional.

12

Fortalecimiento de los Centros de Desarrollo Productivo Digital en los CITE
(Decreto Supremo N° 006-2023-PRODUCE) para ampliar la cobertura de
servicios digitales y/o de transformacion digital a las empresas, a fin de
desarrollar productos de mediana a alta complejidad.

Aspiraciones-
Participacion de la
actividad pesquera en
el PBI nacional

13

Identificacion y fortalecimiento de potenciales empresas tractoras con
capacidad de desarrollo de productos de mediana a alta complejidad,
mediante el financiamiento de proyectos de innovacion con capacidad de
escalabilidad en la produccién de productos, y replicabilidad para su
expansion hacia otras empresas del sector o de sectores relacionados.

Paso 2. Redaccidn de la imagen del futuro deseado del sector

Ante un escenario post pandemia como el que estamos viviendo en donde en concordancia con lo
expresado en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, uno de los principales retos para los
proximos afos es retomar a la senda del crecimiento y del desarrollo nacional, a través del aumento de
la produccidn en los sectores econdmicos clave, implementando estrategias que permitan contar con
un territorio organizado e integrado, acorde con las necesidades de las personas, sus medios de vida y
con el desarrollo econdmico que se espera alcanzar, el Ministerio de la Produccién en atencidn a las
competencias establecidas en su ley de creaciéon en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segln corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y
Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocién de la industria y

comercio interno en el ambito de su jurisdiccidon ha definido su contribucion a través de 5 variables.

La primera variable denominada Competitividad Empresarial en la cual se ha desarrollado el
comportamiento de las Micro y Pequefia Empresa (MYPE) y el comercio interno, el registro un
crecimiento al 2022, en cuanto al “Volumen de produccidn de las MIPYME”, de 122 700.46 millones de
soles, que se ha estimado que para el afio 2030 ascienda a 149,304 millones de soles, para lo cual se
Implementaran estrategias para el acceso a instrumentos financieros para las empresas del sector, con

énfasis en las MYPE lo cual contribuye el acceso a bienes de capital y/o tecnologia y/o digitalizacién, se
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identificara a empresas tractoras para promover la transferencia tecnoldgica y de innovacion, para que
impulse a las empresas de las cadenas de productos relacionadas y/o conexas y se masificara la
implementacion de la economia circular en los procesos productivos de las empresas, a través de
beneficios acceso a servicios tecnoldgicos que contribuyan con las eficiencias y productividad de las

empresas.

Ademas se debe tener en cuenta la revisidn y priorizacion de los proyectos de inversiones, considerando
lineamientos sectoriales orientado al fortalecimiento de las condiciones para la actividad empresarial, a
fin de minimizar los impactos del estancamiento de la Calidad en la inversidén y el fracaso de la
gobernanza, ademds se debe promocionar una cultura de resiliencia y prevencién a nivel empresarial
con la finalidad de prevenir y contrarrestar los impactos del aumento de la frecuencia de eventos
climaticos externos y la perdida de la biodiversidad. Ante un escenario de disrupcion ambiental, en
donde se incrementa las emisiones de gases de efecto invernadero- GEIl, se pueden presentar
oportunidades como la reutilizacion de las emisiones de carbono, para lo cual se brindara asistencia
técnica para que las empresas cumplan con estandares que mitiguen la emisidon de GEl y la huella de
carbono; con la finalidad de promover la produccién limpia y la economia circular, asi como se

promovera empresas carbono neutrales, considerando la biodiversidad con que cuenta el pais.

Por otro lado, teniendo en cuenta el incremento de la informalidad del empleo y el estancamiento de la
productividad, se impulsardn buenas practicas para la contratacion laboral y se brindardn mayores
facilidades para la inversion de bienes de capital. Ante un escenario de disrupcion tecnoldgica, en donde
existe una mayor transformacion tecnoldgica de los procesos productivos, impulsar el acceso a las
empresas a fondos concursables que les permitan acceder a financiamiento a iniciativas de innovacion,
asi como la asistencia técnica para su implementacion en los procesos productivos, articulando con la
academia la generacién de proyectos de innovacidn y digitalizacidn, genera una gran oportunidad para

potenciar la universalizacion de la economia digital.

La segunda variable denominada “Competitividad de la actividad acuicola”, contempla a la actividad
acuicola como una nueva posibilidad de empleo para la poblacién, en particular en el area rural,
contribuyendo de esta manera a diversificar las actividades productivas y a incrementar el ingreso de la
poblacién mas vulnerable, el cual reporto un volumen de cosecha de la acuicultura (TM) al 2022 de
140,931 TM, estimandose que para el 2030 el volumen de la cosecha llegue a 193,290 (TM), para lo cual
se promovera la formalizacion de las unidades productivas a fin contabilizar su volumen de cosecha, el
acceso a financiamiento considerando las caracteristicas de la actividad, la ampliacién de la frontera

acuicola, se implementara un modelo de gestidn sanitaria de los recursos hidrobioldgicos que permita
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fortalecer la vigilancia de enfermedades que afecten a los recursos hidrobioldgicos y poder reducir los
indices de mortalidad en los centros de produccién acuicola y se propiciara la participacion en proyectos

tecnoldgicos financiados con el acompafiamiento de instituciones del estado y la academia.

Por otro lado, ante un escenario de disrupcién ambiental en donde se incrementa las emisiones de gases
de efecto invernadero-GEl y la frecuencia de eventos climaticos externos, generando un alto riesgo de
ocurrencia de desastres naturales, se reforzard de manera preventiva la construcciéon de centros
acuicolas, desplegando para ello planes de contingencia y reforzamiento de sistemas de alertas

tempranas generando nuevas oportunidades como la reutilizacion de las emisiones de carbono.

Asimismo, ante un escenario que da cuenta al retorno del rumbo de desarrollo del pais en el cual se
debe haber superado el estancamiento de la calidad de la inversidn y productividad y el incremento de
la informalidad del empleo, gracias a la aprobacién de medidas econémicas que incentiven la inversién
privada a efectos de incrementar las inversiones en el sector acuicola y mejor su competitividad y
productividad, al fomento de programas de formalizacidn de las unidades acuicolas relacionadas con las
categorias ARELs y AMYPEs, el fortalecimiento del programa de Extensionismo acuicola y ser mas
integral y la promocidn de espacios de coordinacién activa con los stakeholders (sectores del gobierno,

sector privado, academia y sociedad civil).

Finalmente, ante un escenario de disrupcidn tecnoldgica, en donde se produce mayor trasformacion
tecnoldgica de los procesos productivos, se promueve la inversion privada competitiva en el sector
acuicola, para mejorar la productividad y competitividad del sector, propiciando la universalizacién de

la economia digital.

La tercera variable denominada “Estandares de calidad en la produccion, comercializaciéon y consumo
de bienes y servicios” principalmente contiene todas aquellas variables referidas a capacidades de
medicién y calibracion, certificados ISO 9001 emitidos, Organismos Acreditados, Comparaciones Claves
y Suplementarias, participaciones en Comités Técnicos, membresias en el Sistema Internacional de
Infraestructura de la Calidad, los cuales son medidos a través del indice de Infraestructura de la Calidad,
el cual al 2022 reportd un avance de 35.5, siendo que se ha estimado que para el 2030 alcanzara un
valor de 38.4, por el fortalecimiento de las capacidades para el uso de estandares de calidad pertinentes
para trabajadores y/o empresarios del sector manufactura, la promocién de servicios y estrategias para
promover el interés en el uso e implementacion de estdndares de calidad en la produccidn,
comercializacion y consumo de bienes y servicios y el incremento de la disponibilidad de Infraestructura

de la Calidad en las regiones.
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Por otro lado, ante el estancamiento de la calidad de la inversion, aumento de la frecuencia de eventos
climaticos externos el incremento de la informalidad del empleo y el estancamiento de la innovacién y
desarrollo (1&D) se ha previsto generar un Programa de cofinanciamiento para mejorar los estandares
de calidad, a nivel de Gobierno, implementar planes y politicas de Estado que permitan prevenir riesgos
de desastres, para garantizar requisitos basicos de calidad que aseguren la calidad e inocuidad, Impulsar
campanas de simplificacion de requisitos para la formalizacion de los informales y desarrollar de nuevas

inversiones incluya el componente de calidad.

Asimismo, en un escenario de disrupciéon ambiental y tecnoldgica y de retorno al desarrollo del pais,
existe un incremento de ocurrencia de desastres naturales, una mayor transformacion tecnoldgica de
los procesos productivos, se propone adoptar estandares de calidad internacionales para la industria de

alta complejidad, permitiendo en algunos casos la universalizacién de la economia digital.

La cuarta variable denominada “Competitividad de la actividad pesquera”, desarrolla el
desenvolvimiento de la pesca industrial la cual tiene como objetivo la captura de peces a gran escala y
la pesca artesanal que se realiza para el autoconsumo y una parte Illega al mercado, la cual se lleva a
cabo en embarcaciones pequefias con técnicas tradicionales, se tiene que al 2022, la “Participacién de

|Il

la actividad pesquera en el PBI nacional”, reporté un avance del 0,8 %, siendo que al 2030 se espera
tener un avance del 1.06%, logrado a través de la formalizaciéon de las unidades productivas a fin
contabilizar su volumen de cosecha, el fortalecimiento de la evaluacidon y monitoreo de los principales
recursos que sustentan las pesquerias, el acceso y desarrollo de capacidad en 1+D+i en la actividad
extractiva y transformacién, acceso al financiamiento considerando las caracteristicas de la actividad, la
dotacién de infraestructura pesquera artesanal adecuada a la norma sanitaria, y la formulacién y

seguimiento de las politicas, planes y normas en materia de conservacion y ordenamiento para la

gestion de las actividades pesqueras.

Por otro lado, ante el estancamiento de la calidad de la inversién y desarrollo y del incremento de la
informalidad del empleo se ha previsto aprobar medidas econdmicas que incentiven la inversion privada
a efectos de incrementar las inversiones en el sector pesca y mejorar su competitividad y productividad,
y evaluar los programas de formalizacidn y de corresponder, disefiar y adoptar medidas para concluir la
formalizacion pesquera del sector artesanal maritimo, incluidas a las actividades pesqueras del ambito
continental; asimismo, ante el estancamiento de la productividad se aprobaran medidas econdmicas
gue incentiven la inversion privada a efectos de incrementar las inversiones en el sector pesca y mejorar

su competitividad y productividad.
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Ante un escenario de disrupcién ambiental, en donde confluye el aumento de la frecuencia de eventos
climaticos extremos y las emisiones de gases de efecto invernadero-GEl, se propiciaran actividades
relacionadas a nuevas pesquerias para el aprovechamiento de recursos de oportunidad y promovera el
desarrollo de tecnologias para reducir la emision de gases de efecto invernadero a través de I1+D+i en
las actividades extractivas y de transformacién, minimizando asi los impactos de la posible ocurrencia

de desastres naturales y perdida de la biodiversidad.

Finalmente, ante un escenario de disrupcidn tecnolégica, en donde se puede observar una mayor
transformacion tecnolégica de los procesos productivos, se desarrollara la tecnologia digital para contar
con un sistema de trazabilidad moderno de utilidad en la actividad pesquera y propiciara la cooperacién
internacional para promover la 1+D+i y mejora de capacidades en el sector pesca, permitiendo en

algunos casos la universalizacidn de la economia digital.

La ultima variable consignada en el presente documento es la denominada “Complejidad de los
productos manufacturados”, |la cual abarca el desarrollo de la industria manufacturera profundizando
la diversidad como la ubicuidad de los productos que los paises pueden producir, se tiene informacidn
gue, en cuanto a al porcentaje de las exportaciones de productos de media y alta tecnologia en las
exportaciones manufactureras, al 2022 se ha reportado un aporte de 10.25%, esperandose que al 2030
se alcance un valor de 12.08%, para lo cual se implementaran estrategias de atraccion de inversion
extranjera en productos de mayor complejidad, estrategias orientadas a la transformacidn digital de las
empresas manufactureras, principalmente las MYPE, se incrementara el uso y disponibilidad de la
infraestructura productiva y servicios especializados, se promovera el encadenamiento de la industria
en proyectos/iniciativas de gran envergadura (Puerto de Chancay, electromovilidad, industria naval,
procesamiento de cobre), se fortalecerd de los Centros de Desarrollo Productivo Digital en los CITE para
ampliar la cobertura de servicios digitales y/o de transformacién digital a las empresas, a fin de
desarrollar productos de mediana a alta complejidad y se Identificara y fortalecera potenciales empresas
tractoras con capacidad de desarrollo de productos de mediana a alta complejidad, mediante el

financiamiento de proyectos de innovacion .
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ASE DE SEG UIMIENTO Y EVALUACION
PARA LA MEJORA CONTINUA




ETAPA 5: OBJETIVOS ESTRATEGICOS SECTORIALES

Son los cambios que el sector busca realizar para beneficio de la poblacidn y su entorno, en base a sus
competencias. Para su formulacion, el insumo principal es la imagen del futuro deseado del sector,
representada por las variables prioritarias.

Paso 1. Formulacion de Objetivos Estratégicos Sectoriales
Teniendo en cuenta las disposiciones sefialadas en la Guia para la formulacién del PESEM del CEPLAN,

se han identificado los siguientes Objetivos Estratégicos Sectoriales los cuales se encuentran

directamente alineados a las variables priorizadas identificadas.

Tabla N2 22: Objetivos Estratégicos Sectoriales identificados para el Sector Produccion
Variables Prioritarias coD Objetivos Estratégicos Sectoriales
Elevar los niveles de desarrollo productivo y
Competitividad empresarial OES1 | sostenible de las micro, pequefias y medianas
empresas.
Competitividad de la actividad Elevar los niveles de productividad de la
acuicola OES 2 | actividad acuicola.
Estdndares de calidad en la
produccion, comercializacién y | OES3 | Elevar el uso de estdandares de calidad en los
consumo de bienes y servicios. productos y servicios.
Competitividad de la actividad | OES4 | Elevar los niveles de productividad de la
pesquera actividad pesquera.
Complejidad de los productos | OES5 | Elevar los niveles de productividad de Ia
manufacturados. industria manufacturera.

Paso 2. Indicadores de los Objetivos Estratégicos Sectoriales
Para cada uno de los objetivos estratégicos, se han determinado sus respectivos indicadores, asi como

se ha determinado la meta para el horizonte de planeamiento 2024 al 2030, siendo que las fichas se

encuentran el Anexo del presente documento.
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Tabla N° 23: Matriz consolidada del Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Objetivos Estratégicos Linea Base Logros Esperados
CoDIGO Sectoriales (OES) Indicador de la OES 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Responsables del indicador
Elevar los niveles de | Tasa de crecimiento del
OES1 | desarrollo productivo y | Valor Agregado Bruto Direccién General de Politicas y
sostenible de las micro, | (VAB) en MIPYME. 3.5 4.1 4.0 3.8 3.7 3.5 3.4 33 3.2 Analisis Regulatorio. (DGPAR)
pequefias y medianas
empresas.
Elevar los niveles de | Cosecha de la actividad Direccion General de Politicas y
OES 2 productividad de la | acuicola (Toneladas 140,931 156,203 161,501 166,799 172,097 177,396 182,694 187,992 193,290 Analisis Regulatorio en Pesca y
actividad acuicola. Meétricas) Acuicultura (DGPARPA)
Porcentaje de empresas
OES3 revar el w0 e que han utilizado alguna Instituto Nacional de Calidad
estiandares de calidad en orma téenica de Esténdar 53.5% 26.2% 26.8% 27.3% 27.8% 28.3% 28.7% 29.1% 29.5% (INACAL)
los productos y servicios. de calidad.
Elevar los niveles de | Valor bruto de Produccidn Direccidn General de Politicas y
4,252 4.459 4,497 4,534 4,572 4,610 4,647 4,685 4,722
OES 4 | productividad de la | del Sector Pesquero. ’ Andlisis Regulatorio en Pesca y
actividad pesquera. Acuicultura (DGPARPA)
Participacién de la
industria manufacturera 13.0 13.2 13.3 13.4 13.5 13.6 13.7 13.8 13.9 Direccidn General de Politicas y
Elevar los niveles de en el PBI Analisis Regulatorio. (DGPAR)
OES 5 productividad de Ia Tasa de crecimiento del
. . Valor Agregado Bruto Direccién General de Politicas y
industria manufacturera. 1.2% 2.3% 3.1% 3.2% 3.1% 3.3% 3.2% 3.2% 3.2%
(VAB) de Ila industria Analisis Regulatorio. (DGPAR)
manufacturera.
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ETAPA 6 ACCIONES ESTRATEGICAS SECTORIALES

Son los cambios que contribuyen al logro de los OES, permiten obtener un determinado logro y generar

efectos en la poblacién en un corto plazo. Estas deben ubicarse a nivel de resultado inicial dentro de la

cadena de resultados.

Paso 1. Formulacion de Acciones Estratégicas Sectoriales

Las acciones estratégicas para el logro de los objetivos son las siguientes:

Tabla N° 24: Matriz de Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) identificadas para el Sector

Cédigo Objetivos Estratégicos Indicador O.E. Caodigo Acciones Estratégicas
Asegurar la inclusidn financiera de las micro, pequefias
AES 1.1 | y medianas empresas.
Elevar los niveles de | Tasa de crecimiento Incrementar la formalidad de las micro, pequeias y
desarrollo productivo y | del Valor Agregado | AES1.2 | medianas empresas.
OES 1 sostenible de las micro, | Bruto (VAB) en Elevar las capacidades productivas y tecnoldgicas de
pequefias y medianas | MIPYME. AES 1.3 | las micro, pequefias y medianas empresas.
empresas. Incrementar la infraestructura de apoyo productivo y
AES 1.4 | comercial, mediante la inversidn publica y privada en
mercados de abastos y servicios complementarios.
Elevar los niveles de | Cosechadelaactividad | AES 2.1 | Garantizar el desarrollo productivo de la actividad
productividad de la | acuicola  (Toneladas Acuicola.
OES 2 actividad acuicola. Métricas) AES 2.2 | Incrementar la formalizacién de la actividad acuicola
para su crecimiento y sostenibilidad.
Porcentaje de Incrementar la calidad de los productos y servicios que
Elevar el uso de empresas que han | AES 3.1 | las entidades del sector publico y las empresas ofrecen
OES 3 estandares de calidad en utilizado alguna norma al ciudadano.
los productos y servicios. técnica de estandar de Ampliar la oferta de servicios de la Infraestructura de
calidad. AES 3.2 | la Calidad (IC) en las entidades publicas y privadas
competentes a nivel nacional.
Garantizar el desarrollo productivo de la actividad
AES 4.1 | pesquera.
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Cadigo Objetivos Estratégicos Indicador O.E. Codigo Acciones Estratégicas
AES 4.2 | Incrementar la formalizacidn de la actividad pesquera
para su crecimiento y sostenibilidad
Elevar los niveles de | Valor bruto de
AES 4.3 | Fortalecer el ordenamiento de la pesca haciendo uso
OES 4 productividad de la | Produccion del Sector
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.
actividad pesquera. Pesquero.
Incrementar la infraestructura de apoyo a la
AES 4.4 | produccidon, propiciando la participacion de la
inversién publica y privada en DPAy centros pesqueros
cumpliendo la normativa sanitaria.
Participacion de la
industria AES5.1 Incrementar la innovacién tecnoldgica de los
Elevar los niveles de | manufacturera en el productos de las empresas de la industria
OESS productividad de la | PBI. manufacturera
industria manufacturera. Tasa de crecimiento
del Valor Agregado | AE5.2 Incrementar la infraestructura productiva, mediante la
Bruto (VAB) la inversién publica y privada en parques industriales y
industria servicios complementarios.
manufacturera.

Paso 2. Indicadores de las Acciones Estratégicas Sectoriales

Para cada una de las acciones estratégicas, se han determinado sus respectivos indicadores, asi como se ha

determinado la meta para el horizonte de planeamiento 2024 al 2030, siendo que las fichas se encuentran el

Anexo del presente documento.

Paso 3. Priorizacion de las Acciones Estratégicas Sectoriales

Segun lo dispuesto en la Guia de CEPLAN para cada OES, se ordenan las AES de acuerdo a los siguientes

criterios:

a. Lavinculacién causal: refiere a la contribucion e influencia de las AES en el logro de los OES, en base

a evidencia.

b. La factibilidad: consiste en la capacidad del sector (recursos, habilidades, conocimiento y

experiencia) para ejecutar las AES. Se puede complementar con la identificacion de algin aspecto dentro

del sector que se requiere fortalecer.

c. La magnitud de la brecha: refiere a cuan lejos esta el sector de alcanzar la meta del indicador de la

AES, al término del horizonte temporal del PESEM.
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Para lo cual se efectuard una valuacién del 1 al 5 en atencion a las siguientes pautas:

Tabla N° 25: Tabla de priorizacion de las Acciones estratégicas

Ponderacion Factibilidad
1 Muy bajo
2 Bajo
3 Medio
4 Alto
5 Muy Alto

En ese sentido, se ha efectuado la priorizacidn por parte de los participantes y miembros del Equipo Técnico

de todas las acciones estratégicas sectoriales identificas obteniendo el resultado que se muestra en la

siguiente tabla.
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Tabla N° 26: Tabla de priorizacion de las Acciones estratégicas

Asegurar la inclusion financiera de las
AES 1.1 micro, pequefias y medianas 3.67 4 4 11.67 2

empresas.

Incrementar la formalidad de las

Elevar los niveles de | AES1.2 micro, pequeflas y medianas 3 3 3.33 9.33 5
OES1 desarrollo productivo y empresas.

sostenible de las micro, Elevar las capacidades productivas y

pequefias y medianas | AES 1.3 tecnoldgicas de las micro, pequefias y 5 4 4.33 13.33 1

empresas. medianas empresas.

Incrementar la infraestructura de
AES 1.4 apoyo productivo y comercial,
mediante la inversion publica y 3.33 2.66 3.67 9.66 4
privada en mercados de abastos y

servicios complementarios.

Garantizar el desarrollo productivo de
4.67 3.67 3.66 12 1
AES2.1 la actividad Acuicola.
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Elevar los niveles de Incrementar la formalizacidon de la
OES 2 productividad de la actividad acuicola para su 3.33 2 2.67 8 3
actividad acuicola. AES 2.2 crecimiento y sostenibilidad.
Incrementar la calidad de los
productos y servicios que las
4 5 4 13 1
Elevar el wuso de | AES3.1 entidades del sector publico y las
OES 3 estandares de calidad empresas ofrecen al ciudadano.
en los productos vy Ampliar la oferta de servicios de la
servicios. AES 3.2 Infraestructura de la Calidad (IC) en
5 4 4 13 1
las entidades publicas y privadas
competentes a nivel nacional.
Garantizar el desarrollo productivo
4.25 3.5 4 11.75 1
AES 4.1 de la actividad pesquera.
Elevar los niveles de Incrementar la formalizacién de la
productividad de la actividad  pesquera  para  su 3.87 2.87 3.76 10.5 2
OES 4 actividad pesquera. AES 4.2 crecimiento y sostenibilidad.
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Fortalecer el ordenamiento de la

AES 4.3 pesca haciendo uso sostenible de los 3.87 2.75 3 9.62 4

recursos hidrobioldgicos.

Incrementar la infraestructura de
apoyo a la produccion, propiciando la
participacion de la inversidn publica y 3.75 3.25 2.63 9.63 3
AES 4.4 privada en DPA y centros pesqueros

cumpliendo la normativa sanitaria

Incrementar la innovacién

tecnoldgica de los productos de las

4.67 4 4.33 13 1
empresas de la industria
Elevar los niveles de AES 5.1 manufacturera
OES 5 -
productividad de la -
Incrementar la infraestructura
industria . . . -,
productiva, mediante la inversidon
manufacturera.
publica y privada en parques 4 3.33 4.33 11.66 2
AES 5.2 industriales y servicios
complementarios.
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Tabla N° 27: Matriz Consolidada de las Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Elevar los niveles
de desarrollo
OES 1 productivo y
sostenible de las
micro, pequefas y

medianas

empresas.

Tasa de
crecimiento  del
Valor Agregado
Bruto (VAB) en

MIPYME.

Direccidn General de
AES 1.1 | Asegurar la inclusidon financiera | Tasa de crecimiento de Politicas y Anilisis
8.6 2.1 2.7 2.6 2.6 2.5 2.4 2.4 2.3
de las micro, pequeias vy | MIPYME con acceso al Regulatorio -DGPAR.
medianas empresas. Sistema Financiero
Incrementar la formalidad de las Direccioén General de
AES 1.2 | micro, pequefias y medianas | Porcentaje de MIPYME 37.2% 39.4% 39.4% 39.4% 39.5% 39.5% 39.5% 39.5% 39.5% Politicas y Anilisis
empresas. formales Regulatorio -DGPAR.
Elevar las capacidades | Porcentaje de MIPYMES Direccion General de
productivas y tecnolégicas de las | beneficiadas con Politicas y Anélisis
AES 1.3 | micro, pequefias y medianas | servicios de capacitacion 0.5% 0.7% 0.7% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% 1.1% Regulatorio -DGPAR.

empresas.

en Innovacién y

Tecnologia
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General de

Direccion

Incrementar la infraestructura de | Porcentaje de mercados

AES 1.4 | apoyo productivo y comercial, | de abastos que operan Politicas y Anilisis

mediante la inversion publica y | en condiciones 4.15% 5.31% 5.83% 6.35% 6.87% 7.38% 7.9% 8.43% 8.94% Regulatorio -DGPAR.
privada en mercados de abastos | adecuadas

y servicios complementarios.

OES 2

Elevar los niveles | Cosecha de Ia
de productividad | actividad acuicola
de la actividad | (Toneladas

acuicola.

Direccidn General de
Porcentaje del valor de
AES 2.1 | Garantizar el desarrollo Politicas y Anilisis
las exportaciones de los 20.6% 20.9% 20.9% 20.9% 21.0% 21.0% 21.0% 21.0% 21.1%
productivo de la actividad Regulatorio. en Pesca vy
productos acuicolas

Acuicola. Acuicultura (DGPARPA).

Métricas) Incrementar la formalizacion de | Porcentaje de centros Direccidn General de

68.39%852 68.39% 73.42% 76.30% 79.44% 82.85% 86.51% 90.44% 94.63%

AES 2.2 | la actividad acuicola para su | acuicolas que cuentan Acuicultura- DGA.

crecimiento y sostenibilidad con derecho

autoritativo.

82 | inea base 2023.
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Porcentaje de centros

General de

Direccion

privadas competentes a nivel

nacional.

Nacional de Calidad

(Normalizacién,

de produccién acuicola 23.99% 24.77% 26.01% 28.48% 33.44% 39.38% 46.50% 55.05% 65.29% | Acuicultura- DGA.
con habilitacion Organismo  Nacional de
sanitaria Sanidad Pesquera - SANIPES
Incrementar la calidad de los | Porcentaje de
AES 3.1 | productos y servicios que las | consumidores que tuvo Instituto Nacional de Calidad
Porcentaje de entidades del sector publico y las | problemas de calidad en 13.8% 13.3% 13.1% 12.9% 12.8% 12.6% 12.5% 12.4% 12.3% (INACAL) - Oficina de
Elevar el uso de . . o
empresas que han empresas ofrecen al ciudadano. | el consumo de un Estudios Econdmicos
tand d
OES 3 estandares € utilizado  alguna producto o servicio.
calidad en los L. "
! norma técnica de Ampliar la oferta de servicios de | Tasa de  variacién
productos y [ . . . .
estandar de | AES3.2 | la Infraestructura de la Calidad | acumulada de la oferta Instituto Nacional de Calidad
servicios. . . - - . -
calidad. (IC) en las entidades publicas y | de servicios del Instituto 0.00% 3% 8% 12% 14% 19% 23% 27% 31% (INACAL) - Oficina de

Estudios Econdmicos
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Acreditacion y

Metrologia)

Tasa de crecimiento de Direccidn General de

las exportaciones de Politicas y Anilisis

productos para Regulatorio. en Pesca vy
121 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7 1.8 2.0 2.3

consumo humano Acuicultura (DGPARPA)

directo de la actividad

Garantizar el desarrollo | pesquera
Elevar los niveles | Valor bruto de | AES4.1 | productivo de la actividad
OES 4 de productividad | Produccion del pesquera. Tasa de crecimiento de Direccidn General de
de la actividad | Sector Pesquero. las exportaciones de Politicas y Analisis
pesquera. productos para 2.7 14 14 1.5 1.5 1.6 1.7 1.8 2.1 Regulatorio. en Pesca vy
consumo humano Acuicultura (DGPARPA).

indirecto de la actividad

pesquera
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Incrementar la formalizacion de | Porcentaje de Direccion General Pesca
AES 4.2 | la actividad pesquera para su | embarcaciones 95% 98% 100% - - - - - - Artesanal
crecimiento y sostenibilidad. pesqueras artesanales
formalizadas
Fortalecer el ordenamiento de la | Numero de dispositivos Direccion General de
AES 4.3 | pesca haciendo uso sostenible de | legales para el 65 65 65 65 65 65 65 65 65 Politicas y Analisis
los recursos hidrobioldgicos. ordenamiento de las Regulatorio. en Pesca vy
actividades pesqueras Acuicultura (DGPARPA)
Incrementar la infraestructura de
apoyo a la produccion, | Numero de Organismo  Nacional de
AES 4.4 | propiciando la participacién de la | Desembarcaderos Sanidad Pesquera- SANIPES
inversion publica y privada en | Pesqueros Artesanales 19 20 22 23 26 30 38 46 53 Fondo Nacional de
DPA vy centros pesqueros | habilitados Desarrollo Pesquero-
cumpliendo la normativa | sanitariamente FONDEPES
sanitaria.
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OES 5 Elevar

de la

los niveles

de productividad

industria

manufacturera.

Porcentaje de

Participacion de la | AES5.1 | Incrementar la  innovacion | participacién de las
industria tecnoldgica de los productos de | exportaciones de Direccion General de
manufacturera en las empresas de la industria | productos de media vy 12.0% 11.9% 12.2% 12.5% 12.8% 13.1% 13.4% 13.7% 14.0% Politicas y Analisis
el PBI manufacturera alta tecnologia en las Regulatorio -DGPAR.
exportaciones
manufactureras
Tasa de Numero de Parques
crecimiento del industriales Direccidn General de
Valor Agregado Incrementar la infraestructura | implementados (con 3 3 4 5 6 6 6 7 8 Politicas y Anélisis
Bruto (VAB) de la productiva, mediante la | infraestructura Regulatorio -DGPAR
industria inversion publica y privada en | culminada)
manufacturera AES 5.2 | parques industriales y servicios | Tasa de ocupabilidad de Direccidn General de
complementarios. los parques industriales Politicas y Andlisis
que forman parte del 30% 35% 36% 37% 38% 39% 40% 41% 42% Regulatorio -DGPAR

SNPI
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ETAPA 7. CONTRIBUCION DEL PESEM A LOS INSTRUMENTOS QUE ORIENTAN EL DESARROLLO.

Paso 1. Articulacion del PESEM con los planes del SINAPLAN

Teniendo en cuenta las disposiciones sefaladas en la Guia para la formulacidn del PESEM del CEPLAN, se efectuara la alineacién de los Objetivos Estratégicos

Sectoriales con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, tal como se muestra a continuacidon

Tabla N° 28: Matriz de articulacion del PESEM con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

PEDN PESEM
Objetivo Nacional (ON) Objetivo Especifico (OE) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) Breve explicacion de la contribucién con
Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado Indicador Cddigo Enunciado Indicador OE

El sector industrial es el tercer sector con
Elevar los niveles de mayor numero de micro, pequefia y
desarrollo productivo y mediana empresas- MIPYME ya que estas
sostenible de las micro, Elevar los niveles concentran aproximadamente el 82 % del
pequeiias y medianas de desarrollo | Tasa de | empleo en empresas industriales del

empresas, en base al Porcentaje del PBI OES1 | productivo y | crecimiento del | sector privado.
OE 3.4 | fomento del generado por la sostenible de las | Valor Agregado | En atencion a lo referido, el OES1 tiene por
emprendimiento, la MIPYME micro, pequefiasy | Bruto (VAB) en | finalidad, a través de sus AES, impulsar
creatividad y la MIPYME. cambios que permitan aumentar la
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PEDN PESEM
Objetivo Nacional (ON) Objetivo Especifico (OE) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) Breve explicacion de la contribucion con
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Codigo Enunciado Indicador OE
innovacion, el acceso a medianas formalizacion, los procesos de
Elevar los niveles de servicios financieros y a empresas. digitalizacién de la produccién, acceso a
competitividad y entornos digitales mercados, financiamiento, tecnologias,
productividad con habilitantes. capital humano y vinculaciéon con otras
ON3 empleo decente y en empresas, entre otros, de las MIPYME, lo
base al cual tiene una influencia en su capacidad
aprovechamiento de exportacién, potencial de crecimiento y
sostenible de los productividad.
recursos, el capital
humano, el uso Todos los sectores de la economia, en
intensivo de la ciencia especial el aparato productivo, deben
y tecnologia, y la Elevar los niveles de medir su desempeiio y con ello enfocarse
transformacién digital competitividad y en los factores que afecten Ia
del pais productividad de los competitividad, tales como la innovacién,
OE 3.3 | sectores econdmicos, en la investigacion y desarrollo, capacitacion

base a la diversificacion
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Enunciado

Enunciado

Indicador

Enunciado

Indicador

productiva, generacién
de valor agregado y la
Innovacién tecnoldgica
dentro de todos los
sectores productivos, en
el marco de una
economia verde y

baja en carbono y con el
aprovechamiento de las
tecnologias

emergentes.

Producto bruto
interno de la
actividad: pescay

acuicultura

OES 2

Elevar los niveles
de productividad
de la actividad

acuicola.

Cosecha de
actividad
acuicola
(Toneladas

Métricas)

la

del capital humano, costos de producciony

logisticos, competencia, entre otros.

En atencion a ello, el OES 2, a través de sus
AES, impulsarian la generacién de empleo
para la poblacion, en particular en el area
rural, contribuyendo de esta manera a
diversificar las actividades productivas y a
incrementar el ingreso de la poblacion mas
vulnerable. La crianza de peces representa,
también; asimismo reforzaria la seguridad
alimentaria combatiendo el hambre vy

disminuyendo los niveles de pobreza.
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PEDN PESEM
Objetivo Nacional (ON) Objetivo Especifico (OE) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) Breve explicacion de la contribucion con
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Codigo Enunciado Indicador OE
Los estandares de calidad en la produccién
de bienes y servicios cumplen un rol
importante en el desarrollo de los paises.
Elevar los niveles de
competitividad y Por un lado, tiene, entre otras, una funcion
productividad de los Porcentaje de | protectora proporcionando las
sectores econémicos, en | Producto bruto Elevar el uso de | empresas que | herramientas necesarias (normas vy
base a la diversificacion | interno de la estandares de | han utilizado | reglamentos técnicos, evaluaciones de la
productiva, generacién | actividad: pesca y calidad en los | alguna norma | conformidad o calibraciones) para un
OE 3.3 | devalor agregado y la acuicultura. OES 3 | productos y | técnica de | monitoreo efectivo del mercado que
Innovacién tecnoldgica servicios. estandar de | garantice informacion adecuada sobre la
dentro de todos los | Productividad laboral calidad. seguridad de los productos o servicios que
sectores productivos, en | en el sector se comercializan a los consumidores
el marco de una | manufactura finales. Por otro lado, ayudan a mejorar la
economia verde y competitividad de las empresas locales
para el ingreso a mercados internacionales
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Enunciado

Enunciado

Indicador

Enunciado

Indicador

baja en carbono y con el
aprovechamiento de las

tecnologias emergentes

que establecen exigencias cada vez
mayores en términos de calidad de los

productos que importan.

En atencidn a ello el OES 3, a través de sus
AES, ayudard a prevenir el engafio a los
consumidores y mejorar la calidad de los
productos contribuyendo a una mayor
satisfaccion de las personas al obtener un
producto mdas acorde a sus expectativas,

optimizando el mercado.

Elevar los niveles de
competitividad y
productividad de los
sectores econémicos, en

base a la diversificacion

Elevar los niveles

de productividad

Valor bruto de
Produccién del

Sector Pesquero

El sector pesquero es un elemento
estratégico para la economia del Pery,
principalmente por ser una de las fuentes
generadoras de divisas después de la

mineria.
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Enunciado Enunciado Indicador Enunciado Indicador

productiva, generacién | Producto bruto | OES4 | de la actividad La competitividad del sector pesquero

de valor agregado y la interno de la pesquera. puede ser evidenciado por su aporte en el

OE 3.3 | Innovacién tecnoldgica | actividad: pesca y PEA nacional, exportaciones, ventas

dentro de todos los | acuicultura. internas, importaciones de productos

sectores productivos, en pesqueros, la generacion de valor

el marco de una agregado, su contribucidn al PBI nacional,

economia verde y el aporte tributario de la pesca, entre
baja en carbono y con el otros.

aprovechamiento de las En atencidn a ello el OES 4, a través de sus

tecnologias emergentes AES, buscara mejorar el nivel de

cumplimiento de los estandares de sanidad

e inocuidad, promover el acceso al

financiamiento, incrementar el desarrollo

de las actividades econdémicas de pesca,

promover el comercio interno de
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dentro de todos los
sectores productivos, en
el marco de una

economia verde y

crecimiento del
Valor Agregado
Bruto (VAB) de
la industria

manufacturera.

PEDN PESEM
Objetivo Nacional (ON) Objetivo Especifico (OE) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) Breve explicacion de la contribucion con
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Codigo Enunciado Indicador OE
productos pesqueros, fortalecer el
ordenamiento de la pesca, entre otros.
Elevar los niveles de El indice de Complejidad Econdmica (ICE),
competitividad y Participacién de | refleja tanto la diversidad como la
productividad de los la industria | ubicuidad de los productos que los paises
sectores econémicos, en Elevar los niveles | manufacturera pueden producir, es una variable proxy que
base a la diversificacion de productividad | en el PBI permite medir cuantitativamente, de
OE 3.3 | productiva, generacion | Productividad laboral | OES5 | de la industria modo aproximado, el conjunto de
de valor agregado y la en el sector manufacturera. capacidades disponibles en un pais.
Innovacién tecnoldgica manufactura Tasa de | En atencidn a ello el OES 5, a través de sus

AES, busca elevar las capacidades
productivas y tecnolégicas en las empresas
e incrementar la complejidad y el valor
agregado de los productos de las empresas

del sector manufacturero.
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baja en carbono y con el

aprovechamiento de las

tecnologias emergentes
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Paso 2: Vinculacion del PESEM con las politicas nacionales

Luego, se realiza una vinculacion del PESEM con las politicas nacionales, con el objetivo de
identificar su contribucidn, para lo cual se ha desarrollado un andlisis con todas las politicas en
las cuales el Ministerio de la Produccidn tiene vinculacion, identificandose que de la lista de 72
Politicas Nacionales aprobadas actualizada a octubre de 2023 en la pagina oficial del CEPLAN, el
Ministerio tiene participacion en 12, de las cuales 11 es a través de servicios y una como
corresponsable del Objetivo Prioritario; asimismo se efectud la vinculacion de los Objetivos
Prioritarios de las Politicas Nacionales de rectoria del Ministerio de la Produccién tal como se

muestra a continuacion:

Tabla N° 29: Alineacion con la Politica Nacional de Desarrollo Industrial

Politica

Nacional POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Cadigo Enunciado Cddigo Enunciado

Incrementar la productividad de
OP 01 las empresas del sector

manufactura

Incrementar la complejidad de los

OP 02 productos manufacturados en las
empresas del sector | OES5 Elevar los niveles de
manufacturero productividad de la industria
Incrementar la infraestructura manufacturera.

productiva industrial adecuada y
OPO03 servicios especializados para las

empresas manufactureras

Mejorar la calidad del entorno
institucional y regulatorio para el
OP 04 desarrollo de actividades

manufactureras
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Tabla N° 30: Alineacion con la Politica Nacional de Acuicultura al 2030

Politica

Nacional POLITICA NACIONAL DE ACUICULTURA AL 2030

Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Cddigo Enunciado Cddigo Enunciado

Fortalecer la gestion publica para
OoP1 el desarrollo de la competitividad
de la cadena de valor de Ia

acuicultura

Limitada capacidad en [|+D+i,

OP2 tecnologia y recurso humano Elevar los niveles de productividad

Incrementar la inversién en los | OES2 | de la actividad acuicola.
factores habilitantes en la cadena

OP3 de valor del sector acuicola.

Consolidar la participacién de las

OP4 empresas acuicolas en el mercado

Fortalecer la sostenibilidad de la

OP5 acuicultura.

Tabla N° 31: Alineacion con la Politica Nacional para la Calidad

Politica

Nacional POLITICA NACIONAL PARA LA CALIDAD #

jetivo Prioritario Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

Codigo Enunciado Codigo Enunciado

Incrementar la calidad de los
productos y servicios que las

oP1 entidades del Sector publico y las Elevar el uso de estidndares de

empresas ofrecen al ciudadano OES 3 calidad en los productos vy

Ampliar la oferta de servicios de servicios.

la Infraestructura de la Calidad

8 La Politica Nacional para la Calidad, a marzo 2024 se encuentra en proceso de aprobacién mediante
D.S.
183

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave:
[@COD_VERIFICAR]

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
BICENTENARIO

Z2 DeL pERU T.(511) 616 2222 &"IH{'
v 2021- 2026 www.produce.gob.pe pP.e:'H .




Politica
Nacional POLITICA NACIONAL PARA LA CALIDAD 8

tivo Prioritario Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

(IC) en las entidades publicas y
0oP2 privadas competentes a nivel

nacional

Incrementar el nivel de cultura

OP3 de la calidad en la ciudadania
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IV. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA CONTINUA

Etapa 8. Seguimiento y evaluacién del PESEM tras la entrada en vigor del PESEM

La Oficina de Planeamiento e Inversiones de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion de PRODUCE liderara la gestion del proceso de seguimiento y evaluacidon del PESEM
2024-2030 del Sector Desarrollo e Inclusién Social.

Ello se realizard conforme a lo establecido en la Guia para el Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Nacionales y Planes del SINAPLAN, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N°
061-2023/CEPLAN, y de acuerdo con las disposiciones que el CEPLAN emita para dicho fin.

Con relacidn a la aprobacidn y difusidn de los resultados del seguimiento y evaluacién, la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién validara y aprobara el Reporte de Seguimiento y el
Informe de Evaluacién. Ambos documentos serdn remitidos a la Alta Direccion de PRODUCE, a las
Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los Organismos Publicos adscritos responsables de
indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales, para su conocimiento y analisis de las
recomendaciones de las que seran responsables, a fin de que establezcan medidas de accién para
implementar dichas recomendaciones.

Paso 1. Seguimiento del PESEM

El PRODUCE, a través de la Oficina de Planeamiento y Modernizacidn, efectuara el seguimiento del
PESEM 2024-2030 del Sector Produccién con una frecuencia anual, en virtud a la informacién provista
por las unidades de organizacion responsables de los indicadores del PESEM.

Para tal propdsito, la Oficina de Planeamiento y Modernizacion iniciara el seguimiento con la etapa de
recopilacién, para la cual solicitard a las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los
Organismos Publicos adscritos responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas
sectoriales, en calidad de responsables técnicos de la ejecucidn del seguimiento y evaluacidn; obtener
los datos e informacion necesaria de las fuentes y base de datos pertinentes establecidas en las fichas
técnicas de indicadores y, en funcion a ello, calcular los valores de los indicadores e interpretar su
progreso.

Asi, las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los Organismos Publicos adscritos
responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales sistematizaran la
informacién recopilada para su validacién y registro, y la alcanzaran mediante documento formal a la
Oficina de Planeamiento y Modernizacion.

Posteriormente, la Oficina de Planeamiento y Modernizacion verificara la calidad de la informacién y
cuando ésta sea conforme, indicara a las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los
Organismos Publicos adscritos responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas
sectoriales, proceder con el registro de la informacién validada en el aplicativo CEPLAN v.01.

Todo ello en los plazos que la Oficina de Planeamiento y Modernizacién comunique, mediante
documento formal, a las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los Organismos Publicos
adscritos responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales.

En virtud a dicha informacion, la Oficina de Planeamiento y
Modernizacion procedera a la elaboracién del Reporte de Seguimiento del PESEM 2024-2030 del Sector
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Produccidén, acorde a los formatos previstos en la Guia para el Seguimiento y Evaluacidn de Politicas
Nacionales y Planes del SINAPLAN.

Sobre el particular, la Oficina de Planeamiento y Modernizacidn revisara la informacion del reporte de
seguimiento y, en base al analisis de las ratios de cumplimiento, los resultados del indice de gestion, las
tendencias de los indicadores e informacion complementaria cualitativa provista por los responsables
de la gestion o implementacidn del PESEM; identificara alertas sobre el progreso del plan. Asimismo, la
Oficina de Planeamiento y Modernizacidon registrara las alertas identificadas, en la seccién
correspondiente del Reporte de Seguimiento del PESEM.

Paso 2. Evaluacion del PESEM

El PRODUCE, a través de la Oficina de Planeamiento y Modernizacidn, realizara la evaluacién del PESEM
2024-2030 del Sector Produccion con una frecuencia de cada 2 aios, en virtud a la delimitacion del
alcancey las interrogantes de la evaluacion, definidas por dicha unidad organica, que conlleven a contar
con recomendaciones de mejora en el PESEM.

En funcidon a las interrogantes de la evaluacidon definidas por la Oficina de Planeamiento y
Modernizacion, las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y los Organismos Publicos
adscritos responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales, en calidad de
responsables técnicos de la ejecucion del seguimiento y evaluacion, identificardn las necesidades de
informacién complementaria (a la recolectada durante el seguimiento) y definiran la metodologia que
permitird dar respuesta a las interrogantes de evaluacidén, que incluye las técnicas de recoleccién de
informacién complementaria, la estrategia de triangulacion de la informacidn, asi como las técnicas de
analisis a emplear en la evaluacién.

En ese orden de ideas, los responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales
recolectaran y analizaran la informacion aplicando la metodologia definida en el paso anterior. De esta
forma, los responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales daran respuesta
a las interrogantes de evaluacion definidas por la Oficina de Planeamiento y Modernizacion,
relacionadas con los resultados e implementacion del PESEM, y estableceran recomendaciones de
mejora para el plan, en la matriz que contiene responsables y plazos, segin el formato previsto en la
Guia para el Seguimiento y Evaluacidn de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN, en las fechas que
la Oficina de Planeamiento y Modernizacion comunique mediante documento formal.

Con ello, la Oficina de Planeamiento y Modernizaciéon elaborard el Informe de Evaluacién considerando
el contenido minimo y las preguntas orientadoras, acorde a los formatos previstos en la Guia para el
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN.

De ese modo, las Oficinas y/o Direcciones Generales del Ministerio y a los Organismos Publicos adscritos
responsables de indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales, con responsabilidad en
alguna de las recomendaciones del informe de evaluacidn, analizaran las recomendaciones a su cargo y
elaboraran una matriz de compromisos para su implementacién. La matriz contendrd la priorizacién de
recomendaciones bajo su responsabilidad, las medidas de accidon y plazos correspondientes.

La matriz serd remitida a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, en los
plazos que la Oficina de Planeamiento y Modernizacion comunique mediante documento formal; con lo
cual la referida Oficina General procederd a publicarlas en el Portal de Transparencia Estandar,
conjuntamente con el Reporte de Seguimiento e Informe de Evaluacién aprobado
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Indicadores de los Objetivos Estratégicos Sectoriales

FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO - OES 1

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 1 Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequefias y medianas empresas.

Nombre del
indicador:

Tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto (VAB) en MIPYME

Justificacion:

El desarrollo productivo de las MIPYME se expresa en la tasa de crecimiento del PBI generado por este sector. Un
aumento del indicador refleja ya sea un mayor volumen de produccidon o una mejora de sus precios relativos,
generando como consecuencia un mayor valor de su produccion. Por lo general, para que se produzca un
crecimiento del PBI, es necesario un crecimiento de la inversidon y un mejoramiento de la productividad.

Responsable del | Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio -DGPAR.

Indicador: Responsable de la medicién: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos — OGEEIE.
Limitaciones para la

medicion del | Para la medicidn del indicador solo se considera a las MIPYME formales.

indicador:

Método de calculo:

Férmula:

Valor= (g - 1) £100

Especificaciones técnicas:
A = Valor Agregado Bruto (VAB MIPYME) del afio t en millones de soles
B = Valor Agregado Bruto (VAB MIPYME) del afio t-1 en millones de soles

Sentido esperado del
indicador:

Descendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econémico del pais

Fuente y bases de
datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE) de PRODUCE;
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Base de datos: Encuesta Nacional de Empresas (ENE); Base de Datos del Registro Unico de Contribuyentes

(SUNAT)
Linea Logros esperados
de base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 3.5 4.1 4.0 3.8 3.7 3.5 3.4 33 3.2
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO — OES 2

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 2 Elevar los niveles de productividad de la actividad acuicola.

Nombre del indicador:

Cosecha de la actividad acuicola (Toneladas Métricas)

Justificacion:

Estd referido al volumen en peso vivo de las cosechas totales de la acuicultura que se desarrolla en aguas marinas
y continentales del pais, el cual sera medido como valor absoluto en toneladas métricas.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio. en Pesca y Acuicultura
(DGPARPA)
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE)

Limitaciones para la

medicion del indicador:

Como limitacion se puede indicar que el volumen de cosecha de la acuicultura de las categorias AREL Y AMYPE,
puede ser subestimado, debido a que en los Gobiernos Regionales (Direcciones Regionales de la Produccién), no
cuentan con adecuado sistema de captacion de informacion estadistica.

Método de célculo:

Férmula:
J canN

Especificaciones técnicas:
canN= Cosecha de la acuicultura (toneladas métricas)

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Como supuesto, se considera la ausencia de epizootias, eventos climaticos y ambientales adversos sobre los
ecosistemas acuaticos que podrian afectar los niveles de cosecha de las especies que se cultivan en el pais.

Fuente y bases de
datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos (OGEIEE) de PRODUCE; Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Base de Datos: Estadistica Pesquera Mensual, Empresas dedicadas a la crianza de Acuicultura de Mediana, Gran,
Micro y Pequefia Empresa, y de recursos limitados.

Linea de Logros esperados
base
Aiio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor (TM) 140,931 156,203 161,501 166,799 172,097 177,396 182,694 187,992 193,290
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO - OES 3

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 3 Elevar el uso de estandares de calidad en los productos y servicios.

Nombre del indicador:

Porcentaje de empresas que han utilizado alguna norma técnica de estandar de calidad.

Justificacion:

El uso de los estandares de calidad (normas técnicas) es un indicativo de la calidad de los productos o
servicios que dichas empresas proveen al ciudadano. EI INACAL, como ente rector en materia de calidad en
el pais, desarrolla normas técnicas nacionales y adopta normas técnicas internacionales. Asimismo, mediante
su Direccion de Desarrollo Estratégico de la Calidad (DDE), promueve el uso de estos instrumentos en la
produccién y comercializacién de bienes y servicios. Adicional a ello, otras instancias sectoriales como las
CITE promueven la implementacion de normas técnicas especificas como un mecanismo para mejorar los
estandares de calidad de productos de ramas de actividades especificas como el cuero y calzado, madera,
textiles, agroindustria, entre otros.

Se plantea como indicador de este objetivo estratégico sectorial, al porcentaje de empresas que han
utilizado alguna norma técnica (sea nacional o internacional), basados en la informacién recabada en la
Encuesta Nacional de Empresas (ENE).

Responsable del

Responsable del indicador: Instituto Nacional de Calidad (INACAL) — Oficina de Estudios Econémicos.

Indicador: Responsable de la medicién: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE)
Limitaciones para la Elindicador se presenta con un desfase de dos afios, ya que la Encuesta Nacional de Empresas (ENE) recopila
medicion del datos correspondientes al afio anterior al periodo de realizacidon de la encuesta. Por consiguiente, los
indicador: resultados se informan en el afio siguiente a la ejecucidn de dicha encuesta.

Método de calculo:

Férmula:
Valor= (A;?) * 100

Especificaciones técnicas:
A = Numero de empresas que han utilizado alguna norma técnica.
B = Nimero de empresas encuestadas a nivel nacional

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

La informacion esta vinculada al desarrollo de la Encuesta Nacional de Empresas (ENE), la cual es llevada a
cabo anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) por solicitud del Ministerio de
la Produccion (PRODUCE).

Fuente y bases de
datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE) de PRODUCE; Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Empresas (ENE)

Linea de
34
base Logros esperados
Ano 2019 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 23.5% 26.2% 26.8% 27.3% 27.8% 28.3% 28.7% 29.1% 29.5%
84 Para la proyeccidn, se asume in incremento anual de 0.5 anual en relacidn al afio base.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO -OES 4

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 4 Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera

Nombre del indicador:

Valor bruto de Produccion del Sector Pesquero.

Justificacion:

Este indicador permitira entender y explicar el desenvolvimiento econdmico del sector pesquero,
abarcando bienes y servicios como pescados y productos pesqueros toda vez que mide la magnitud del
sector pesquero, siendo esencial para comprender su impacto econdmico y guiar politicas. Su enfoque
integral lo posiciona como un indicador valioso para analizar la contribucién econémica del sector
pesquero a la economia en términos de su produccion total.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura
(DGPARPA).
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacidn de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE).

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La oportuna remisién de la informacién generada por parte de los agentes econdmicos que dificulten el
calculo del valor.

Método de célculo:

Férmula:
ValorA = VBPCHD + VBPCHI

Especificaciones técnicas:

A= Valor Bruto de la Produccion del Sector Pesquero en millones de soles a precios constantes 2007
VBPCHD= Valor Bruto de Produccién para Consumo Humano Directo

VBPCHI= Valor Bruto de Produccién para Consumo Humano Indirecto

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econdmico del pais.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE) de PRODUCE;
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de Datos: Encuesta Pesquera Mensual (EPM)

Linea de Logros esperados

base
Ano 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 4,252 4,459 4,497 4,534 4,572 4,610 4,647 4,685 4,722
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO - OES 5

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 5 Elevar los niveles productividad de la industria manufacturera.

Nombre del indicador:

Participacion de la industria manufacturera en el PBI

Justificacion:

En los Ultimos afos la industria manufacturera ha sufrido un proceso de desindustrializacion, al pasar de
registrar una participacién de 16.5% en el afio 2007 a 12.3% en el afio 2019, en donde predomina la
manufactura con bajo componente tecnoldgico y valor agregado. De continuar esta tendencia
decreciente, en el afio 2030 se tendria una participacion de 10.9% en la economia nacional; por ello, se
requiere de medidas concretas para mejorar la situacion competitiva y, de este modo, revertir esta
situacion adversa, mejorar el empleo, que actualmente se encuentra en una situacién de alta
informalidad, asi como reducir el elevado déficit comercial que enfrenta el sector, y mejorar la
recaudacion tributaria.

En ese sentido, mediante la Politica Nacional de Desarrollo Industrial se propone un conjunto de medidas
con el objetivo de mejorar la competitividad de la industria manufacturera, hasta alcanzar una
participaciéon de 13.9% en el afio 2030 en un escenario esperado. Obtener dicha meta implica mejorar
significativamente los niveles de desempefio del sector manufactura, revirtiendo la actual situacion
adversa en una tendencia de crecimiento sostenible. La determinacion de la participacion de 13.9% al
afio 2030 corresponde al escenario esperado; su estimacion se ha realizado en base a modelos
econométricos de series de tiempo, respetando la metodologia de Box — Jenkins.

medicion del indicador:

Responsable del | Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio -DGPAR

Indicador: Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econédmicos —
OGEEIE

Limitaciones para la

No se encontraron limitaciones para la medicion del indicador.

Método de calculo:

Férmula:

Valor = (é) * 100

B

Especificaciones técnicas:
A: PBI manufacturero en el afio t en millones de soles (precios constantes 2007)
B: PBI de Peru en el afio t en millones de soles (precios constantes 2007)

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos Exista estabilidad y crecimiento econémico del pais.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE) de PRODUCE;
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de Datos: Encuesta de la Estadistica Industrial Mensual

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 13.0 13.2 13.3 13.4 13.5 13.6 13.7 13.8 13.9
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR OBJETIVO ESTRATEGICO - OES 5

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 5 Elevar los niveles de productividad de la industria manufacturera.

Nombre del indicador:

Tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto (VAB) de la industria manufacturera

Justificacion:

La industria manufacturera se consolida como el segundo sector mas significativo en la estructura econémica
del pais. En términos de empleo, este sector absorbid el 8.5% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
ocupada, y cuenta con una cifra superior a las 100 mil empresas, concentradas mayormente en Lima.
Las cinco actividades principales dentro de la industria manufacturera, en conjunto, representan el 69.3% del
Valor Agregado Bruto (VAB) del sector manufacturero en el afio 2020. Estas actividades incluyen: Alimentos
y bebidas, Quimicos, Metales comunes, Productos minerales no metalicos, y Textil y prendas de vestir.
PRODUCE (2021)8>

Por otra parte, cabe resaltar que durante el 2022 la tasa de variacidn del VAB del sector manufacturero fue
de 1.2%. En el 2021, el VAB del sector manufactura tuvo una recuperacién por encima, incluso, de los niveles
pre pandemia. Entre el 2015 y 2019 el VAB del sector manufactura tuvo un crecimiento promedio de 1%
aproximadamente.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio -DGPAR
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos — OGEEIE

Limitaciones para la
medicion del indicador:

No se encontraron limitaciones para la medicidn del indicador.

Método de calculo:

Férmula:
Valor= (g— 1) *100

Especificaciones técnicas:
A =VAB de la industria manufacturera en el afio t
B = VAB de la industria manufacturera en el afio t-1

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Estabilidad y crecimiento econdmico del pais

Fuente y bases de datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE) de PRODUCE; Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Linea de Logros esperados

base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 1.2% -2.3% 3.1% 3.2% 3.1% 3.3% 3.2% 3.2% 3.2%

85 PRODUCE (2021). Manufactura es el segundo sector mas grande de la Economia, pues posee una participacién en

el PBI nacional de

12.5%

y concentra el 85% de la PEA Ocupada en 2020. Obtenido de:

https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-oee/estadistica-sectorial
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Fichas de las Acciones Estratégicas Sectoriales

FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 1.1

Objetivo Estratégico OES 1 Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequefas y medianas
Sectorial empresas.

Accidn Estratégica AES 1.1 Asegurar la inclusion financiera de las micro, pequeiias y medianas empresas.

Sectorial

Nombre del indicador:

Tasa de crecimiento de MIPYME con acceso al Sistema Financiero

Justificacion:

La Politica Nacional de Inclusidn Financiera, liderada por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
encuentra estructurada en tres pilares: — Acceso, Uso y Calidad— que reflejan las tres dimensiones
fundamentales de la inclusion financiera: cobertura (acceso fisico de servicios financieros), ecosistema
de productos (instrumentos financieros que responden a las necesidades y caracteristicas de la
demanda), y confianza (usuarios informados y protegidos).

El presente indicador se orienta a medir la evolucién del Pilar de Uso de la Estrategia, a través de la
tasa de crecimiento del crédito obtenido en el sistema financiero formal.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio -DGPAR.
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos —
OGEEIE.

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Disminuciéon del numero de MIPYME a consecuencia de una crisis econdmica, haciendo que el
denominador del indicador baje y aumente el acceso de financiamiento, tal cual sucedié en el afio 2020
(CoVID-19).

Deterioro de la calidad de la cartera de crédito de las MIPYME debido a la crisis econdmica y
sobreendeudamiento, derivando en la exclusion financiera de las MIPYME. Para la construccién del
indicador se considera MIPYME a todas las empresas con acceso al sistema financiero con RUC 10
(Personas naturales con negocio) y RUC 20 como numerador. Asimismo, como denominador, el
nUmero total de MIPYME.

Método de calculo:

Férmula:
Valor= (g - 1) * 100

Especificaciones técnicas:
A = Numero de MIPYME con acceso al Sistema Financiero del afio t.
B = Niumero de MIPYME con acceso al Sistema Financiero del afio t-1.

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econdmico del pais

Fuente y bases de datos:

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros, Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria.
Base de datos: Reporte Crediticio Consolidado (SBS) y Registro Unico del Contribuyente (SUNAT).

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 8.6 2.1 2.7 2.6 2.6 2.5 2.4 2.4 2.3
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 1.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 1 Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequenas y medianas
empresas

Accion Estratégica
Sectorial

AES 1.2 Incrementar la formalidad de las micro, pequeiias y medianas empresas.

Nombre del indicador:

Porcentaje de MIPYME formales

Justificacion:

La variable que operacionaliza la medicion de esta accidn estratégica es el porcentaje de MIPYME que
son formales, respecto del total de MIPYME del pais.

Se denomina MIPYME formal aquella que cuenta con los registros basicos tales como RUC, constitucién
legal y licencia de funcionamiento.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio -DGPAR
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos —
OGEEIE

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Debido a la carencia de informacidn, en el afio 2006, la Direccion de la Micro y Pequefia Empresa
(DNMPE) del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) propuso usar el médulo de empleo
e ingresos de la ENAHO para aproximar el total de MYPE. Una gran limitante para estimar el total de
MYPE usando la ENAHO es que para determinar el tamafio de la empresa se utiliza el rango de
trabajadores y no el rango de venta, tal como lo menciona la ley vigente (Ley N° 30056).

Método de calculo:

Férmula:

Valor= (g) * 100

Especificaciones técnicas:
A = Numero de MIPYME formales del afio t.
B = Nimero total de MIPYME (formales e informales) del afio t.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Estabilidad y crecimiento econdmico del pais

Fuente y bases de datos:

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria.
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Registro Unico del Contribuyente (SUNAT).

Linea
de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 37.2% 39.4% 39.4% 39.4% 39.5% 39.5% 39.5% 39.5% 39.5%
199

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave: [@COD_VERIFICAR]

“ BICENTENARIO
. ;=3 DEL PERU
{/ﬁ'“\\\‘\‘ 2021 - 2024
‘4“\\\\

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.produce.gob.pe

i




FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 1.3

Objetivo Estratégico OES 1 Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequefias y medianas
Sectorial empresas

Accidn Estratégica AES 1.3 Elevar las capacidades productivas y tecnoldgicas de las micro, pequeiias y medianas empresas.
Sectorial

Nombre del indicador:

Porcentaje de MIPYMES beneficiadas con servicios de capacitacién de Innovacidn y Tecnologia.

Justificacion:

El indicador permite medir el porcentaje de las MIPYME que recibieron por lo menos algun tipo de servicio
de capacitacidon y/o asistencia técnica en innovacién, digitalizaciéon y transferencia tecnoldgica. Un
aumento en este porcentaje refleja una mayor cobertura y acceso a estos servicios esenciales, lo cual es
indicativo de un fortalecimiento en las capacidades productivas y tecnoldgicas de las MIPYME. Ademas,
permite monitorear el progreso hacia la meta de fomentar emprendimientos creativos y basados en
tecnologia.

Responsable del Indicador:

Responsable del indicador: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR)
Responsable de la medicidn: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEEIE)

Limitaciones para la
medicidn del indicador:

El indicador no reporta limitaciones

Método de calculo:

Férmula:
Valor= (%)x 100

Especificaciones técnicas:
A = N° de MIPYME que reciben servicio de capacitacion y/o asistencia técnica en IDTT.
B = N° poblacidn objetivo del PP093.

Se considerara a todas las MIPYMES que por lo menos uno de los servicios brindados, respecto a la
poblacidn objetivo del PP093.
Nota: IDTT= Innovacion, Digitalizacién y Transferencia tecnoldgica.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

Se asume que cada MIPYME beneficiada recibe al menos un servicio ofrecido por el Programa
Supuestos: Presupuestal 0093.

Este enfoque garantiza una evaluacién mas precisa del impacto directo de los servicios de apoyo en las
MIPYMES

Fuente y bases de datos:

Fuente: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE); Instituto Nacional
Tecnoldgico (ITP)
Base de datos: Registro de empresas en el Programa Presupuesto 0093 "Desarrollo Productivo de las

Empresas".

Linea de

base Logros esperados
Ao 202286 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
L 0.5% 0.7% 0.7% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.0% | 1.1%

86 Se tomo como referencia los resultados obtenidos de la actividad 4 del afio 2021 respecto a la poblacidn objetivo del PP093 (4.8%), se toma
como linea base los resultados obtenidos el afio 2022 (5.6%), para posteriormente calcular la tasa de crecimiento (16.9%). Con esta tasa de calculd
los logros esperados para los demas afios.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 1.4

Objetivo
Estratégico Sectorial

OES 1 Elevar los niveles de desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequeinas y medianas empresas

Accion Estratégica
Sectorial

AES 1.4 Incrementar la infraestructura de apoyo productivo y comercial, mediante la inversion publica y
privada en mercados de abastos y servicios complementarios.

Nombre del indicador:

Porcentaje de mercados de abastos que operan en condiciones adecuadas.

Justificacion:

En el marco de la programacién multianual de inversiones, se determinan varios indicadores de brechas de
infraestructura o acceso a servicios del Sector Produccién, uno de ellos esta referido a la brecha de mercados de
abastos en condiciones adecuadas.

En el informe se determina que al afio 2022, se cuentan con 772 mercados de abastos en el ambito urbano a
nivel nacional, de los cuales se identifican que 32 operan en condiciones adecuadas, por lo resulta que solo el
4.15% de mercados de abastos operan condiciones adecuadas.

Cabe resaltar que en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad ha establecido la Medida de Politica
N°6.6 denominada “Nuevo modelo de mercados de abastos” la cual tiene por finalidad disefiar e implementar
pilotos de mercados de abastos que cumplan con estandares de calidad en infraestructura, buenas practicas,
manejo de residuos solidos, instalaciones y equipos complementarios, limpieza y seguridad, sanidad e inocuidad.

De acuerdo con los valores numéricos de proyeccién de la brecha mostrados, para el afio 2023, se proyecta que
exista un avance en el cierre del mencionado indicador 4.66%, dando como resultado una disminucién del valor
numérico del indicador (considerando el afio 2020 como afio base). Para los afios 2024 y 2025 se proyecta una
reduccidn en el valor del indicador en 0.5 puntos porcentuales cada afio.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR)
Responsable de la medicidn: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la OGPPM.

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Remision de la informacidn a tiempo para su procesamiento

Método de calculo:

Férmula: % MACI = (A/B-1) x 100 %

Especificaciones técnicas:

MACI: Porcentaje de Mercados de Abastos que operan en condiciones adecuadas

¢ A: Numero total de mercados de abastos publicos que operan en condiciones adecuadas
¢ B: Numero total de mercados de abastos publicos afio t-1

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econédmico del pais

Fuente y bases de
datos:

Fuente: Informe de diagndstico de la situacidn de brechas de infraestructura o acceso a servicios del Sector
Produccién.
Base de datos: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la OGPPM

Linea de
base Logros esperados
Ano 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 4.15% 5.31% 5.83% 6.35% 6.87% 7.38% 7.9% 8.43% 8.94%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 2.1

Objetivo Estratégico OES 2 Elevar los niveles de productividad de la actividad acuicola.
Sectorial

Accion Estratégica AES 2.1 Garantizar el desarrollo productivo de la actividad acuicola
Sectorial

Nombre del indicador:

Porcentaje del valor de las exportaciones de los productos acuicolas

Justificacion:

Permitira conocer el nivel de desarrollo de la actividad acuicola a partir de su evolucién econémica y en
relacion al Producto Bruto Interno sectorial, toda vez que mide el valor agregado de la actividad productiva
de la fase de cosecha de la acuicultura durante un periodo de tiempo determinado, a fin de que se refleje
que la actividad econdmica viene expandiéndose y se esta desarrollando en armonia con la conservacién de
los recursos hidrobiolégicos en el marco de la diversificacion productiva.

Responsable del Indicador:

Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio. en Pesca y Acuicultura
(DGPARPA)
Responsable de la medicidn: Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE)

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Falta de informacion oportuna respecto a las variables del indicador que dificultan el calculo.
La informacidn esta referida a las exportaciones realizadas por las empresas formales.
No contempla la produccion que es colocada de manera informal desde el mercado a paises vecinos.

Método de calculo:

Férmula:

Val —() 100
= (=] *
atlor

Especificaciones técnicas:
A = Valor de las Exportaciones de Productos Acuicolas en millones de USS$ FOB.

B = Valor Total de Exportaciones del Subsector Pesquero y Acuicola para Consumo Humano Directo (CHD) en millones de US$ FOB.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

Como supuesto, se considera la ausencia de epizootias, eventos climaticos y ambientales adversos sobre los
Supuestos: ecosistemas acuaticos que podrian afectar los niveles de cosecha de las especies que se cultivan en el pais.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Base de Datos: Declaracién Aduanera de Mercancia Registrada en el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera.

Linea de Logros esperados

base
Afho 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 20.6% 20.9% 20.9% 20.9% 21.0% 21.0% 21.0% 21.0% 21.1%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 2.2

Objetivo Estratégico OES 2 Elevar los niveles de productividad de la actividad acuicola.

Sectorial

Accion Estratégica AES 2.2 Incrementar la formalizacion de la actividad acuicola para su crecimiento y sostenibilidad
Sectorial

Nombre del indicador:

Porcentaje de centros acuicolas que cuentan con derecho autoritativo.

Justificacion:

Teniendo en cuenta que el sector se encuentra realizando esfuerzos importantes para incrementar el nimero
de productores acuicolas que cuenten con derechos autoritativo, este indicador mide la relacién porcentual
de los productores acuicolas formales sobre la cantidad de productores acuicolas formales e informales.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccidon General de Acuicultura- DGA.

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Demora en la atencion de expedientes de parte de las dependencias regionales de la produccion y de las
Administraciones Locales del Agua (ALA) de la Autoridad Nacional de Agua (ANA), para el otorgamiento de
derecho autoritativo que permitan el acceso formal de acuicultores.

Método de calculo:

Férmula:

Valor= (Z?A) * 100

Especificaciones técnicas:

A = N.2 de productores acuicolas que cuentan con el derecho autoritativo.

B = N.2 de productores acuicolas formales e informales (Linea de base: 18,817: 12,781 formales y 6,036
informales al 2023)

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econédmico del pais. Implementacién de la Ventanilla Unica de Acuicultura 2.0

Fuente y bases de datos:

Base de Datos: Direccion General de Acuicultura
Fuente de Datos: Catastro Acuicola Nacional y Dependencias regionales de la produccién de los Gobiernos
Regionales. (20.12.2023)

Linea Logros esperados
de
base
Ao
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 68.39% | 73.42% 76.30% 79.44% 82.85% 86.51% 90.44% 94.63%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 2.2

Objetivo Estratégico OES 2 Elevar los niveles de productividad de la actividad acuicola.
Sectorial
Accion Estratégica o .. . . .
sectorial AES 2.2 Incrementar la formalizacion de la actividad acuicola para su crecimiento y sostenibilidad.
Nombre del indicador: Porcentaje de centros de produccién acuicola con habilitacion sanitaria
La importancia del presente indicador radica en el aseguramiento de los estandares y aplicacion de buenas
e ex practicas acuicolas en los centros de produccién acuicola que se encuentran por habilitar, asegurando la
Justificacion: . . . . s .
sanidad e inocuidad de los recursos hidrobioldgicos destinados para el consumo humano.
Responsable del Responsable del indicador: Direccién General de Acuicultura- DGA y el
Indicador: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES
Limitaciones para la Los Gobierno Regionales registran de manera extemporanea los derechos acuicolas AMYPE en el Catastro
medicion del indicador: | Acuicola Nacional.
Férmula:
CPAh CPAhs 100
PCPAhs = CPAtotal *

Especificaciones técnicas:

CPAhs = Nimero de centros de produccion acuicola AMYPE Y AMYGE con habilitacion sanitaria.

PCPAhs= Porcentaje de centros de produccion acuicola AMYPE Y AMYGE con habilitacidon sanitaria.

Método de calculo: CPAtotal = Numero de centros de produccién acuicola AMYPE Y AMYGE, registrados en el Catastro Acuicola

Nacional (14 de diciembre del 2023).

Nacional al 14 de diciembre de 2023 es de 3,230.

Sentido esperado del

.. Ascendente
indicador:

Supuestos: . o . L ,
sociales y sanitarios adversos, no previstos, que puedan afectar las actividades del sector acuicola.

Fuente: Direccidn de Habilitaciones y Certificaciones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera-
SANIPES/Catastro acuicola Nacional del Ministerio de la Produccion

Fuente y bases de . . L e P . .
y Base de datos: Archivo de la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones del Organismo Nacional de

CELLES Sanidad Pesquera- SANIPES.
Linea de
base Logros esperados
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 23.99% 24.77% | 26.01% 28.48% 33.44% 39.38% 46.50% 55.05% 65.29%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 3.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 3 Elevar el uso de estandares de calidad en los productos y servicios

Accion Estratégica
Sectorial

AES 3.1 Incrementar la calidad de los productos y servicios que las entidades del sector publico y las
empresas ofrecen al ciudadano.

Nombre del indicador:

Porcentaje de consumidores que tuvo problemas de calidad en el consumo de un producto o servicio

Justificacion:

La calidad se define como el conjunto de propiedades o caracteristicas de un producto o servicio que le
dan capacidad para satisfacer necesidades, gustos, preferencias y expectativas del consumidor o
ciudadano que lo recibe. Estas caracteristicas pueden estar referidas a insumos utilizados, al disefio, la
presentacidn, la estética, la conservacidn, la durabilidad, el servicio al cliente, el servicio postventa, etc.
Cuanto mejor se ajuste la calidad de los productos o servicios ofrecidos por las empresas o entidades
publicas a las expectativas de los consumidores, éstos Ultimos estaran mas satisfechos y viceversa. En
este sentido, el indicador pretende medir el nivel de disconformidad, insatisfaccién o problemas de
calidad detectados por los consumidores, al momento de recibir los productos o servicios ofrecidos por
las entidades del Sector publico y empresas.

Este indicador es reportado, anualmente, por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
como parte de la Encuesta de Programas Presupuestales.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Instituto Nacional de Calidad (INACAL) — Oficina de Estudios Econdmicos.
Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos (OGEIEE)

Limitaciones para la
medicidn del indicador:

El Indicador recoge informacién de personas que viven en el area urbana de la costa, sierra y selva.

Método de célculo:

Férmula:

o _ EXM®)
Valor del indicador = (B—) * 100

Especificaciones técnicas:
A= NUmero de persona que tuvo problemas de calidad en el consumo de un producto o servicio
B= Numero de personas encuestadas a nivel nacional.

Sentido esperado del
indicador:

Descendente

Supuestos:

Que los consumidores expresen su opinién sobre el nivel de satisfaccién de un producto o servicio
recibido.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
Base de datos: Bases de datos de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INEI.

Linea de
L 87
base ogros esperados
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 13.8% 13.3% 13.1% 12.9% 12.8% 12.6% 12.5% 12.4% 12.3%
87 Regresion lineal en base a los valores reportados en los tres afios previos.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 3.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 3 Elevar el uso de estandares de calidad en los productos y servicios.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 3.2 Ampliar la oferta de servicios de la Infraestructura de la Calidad (IC) en las entidades publicas y
privadas competentes a nivel nacional

Nombre del indicador:

Tasa de variacion acumulada de la oferta de servicios del Instituto Nacional de Calidad (Normalizacion,
Acreditacion y Metrologia)

Justificacion:

La oferta de los servicios de la Infraestructura de la Calidad se expresa en la capacidad de atencion que tienen
las instancias que brindan estos servicios, principalmente los servicios de normalizacidn, acreditacion y
metrologia (NAM).

El indicador se construye mediante la tasa de variacidn acumulada respecto al afio base de la oferta de
normas técnicas, del nimero de Organismos de Evaluacion de la Conformidad acreditados y del nimero de
laboratorios metroldgicos operativos.

* Numero de normas técnicas vigentes: Un mayor nimero de normas técnicas implica mayores
posibilidades de uso estos instrumentos para estandarizar productos o servicios. En este sentido, el
mayor niumero de normas técnicas implica mayor oferta de servicios de normalizacién.

¢ Numero de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) con acreditacion vigente: Cuanto
mayor sea el numero de OEC acreditados, mayores son las posibilidades de acceder al servicio y mejorar
los estdndares de calidad.

* Numero de servicios en laboratorios metrolégicos: Los servicios de calibracidn, asi como la verificacion
de equipos de medicidn, se desarrollan en laboratorios metrolégicos. El afio 2022, se conté con 19
laboratorios metrolégicos operativos y en la medida de que este nimero se incremente, seran mayores
las posibilidades de brindar servicios metroldgicos.

Se espera que la tasa de variacidn de la oferta de los servicios de la NAM respecto al afio base (2022) se
incremente paulatinamente en los siguientes afos.

Responsable del
Indicador:

Instituto Nacional de Calidad (INACAL) — Oficina de Estudios Econdmicos

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La férmula del célculo del indicador presenta cierta complejidad, debido a que incluye varios componentes
de manera desagregada.

Método de calculo:

Férmula:

Valor del indicador = [(—t—1)+(—t—1)+(—Mt —1)] —1 100
*
ator ael tnaicaaor NO . MO 3

Especificaciones técnicas:

N, = Nimero de normas técnicas vigentes en el afio t.

Ny = En el afio base (2022), estuvieron vigentes, 5,356 normas técnicas.

A = Numero de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (empresas) con acreditacion vigente en el afio
t.

A, = En el afo base (2022), 316 OEC contaban con acreditacion vigente.

M, = Ndmero de laboratorios metroldgicos operativos en el afio t.

M, = En el afio base (2022), 19 laboratorios de metrologia estuvieron operativos

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad y crecimiento econémico del pais

Fuente y bases de datos:

Fuente: Direcciones de linea NAM (Normalizacién, Acreditacion y Metrologia) del INACAL
Base de datos: Base de datos de las direcciones de Normalizacién, Acreditacién y Metrologia del INACAL.

Hliceet Logros esperados
base g P
Ano 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.00 3% 8% 12% 14% 19% 23% 27% 31%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 4.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 4 Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 4.1 Garantizar el desarrollo productivo de la actividad pesquera.

Nombre del indicador:

Tasa de crecimiento de las exportaciones de productos para consumo humano directo de la actividad
pesquera

Justificacion:

Es importante sefialar que, para garantizar el uso sostenible del recurso hidrobiolégico pesquero, es
necesario tener en cuenta primero que exista la cantidad suficiente del recurso y que cuente con un
ecosistema propicio para que este se renueve; teniendo en cuenta ello, las personas deben desarrollar
la actividad pesquera utilizando buenas practicas lo cual permitird generar valor agregado en los
productos pesqueros para ser finalmente distribuidos al consumidor, este proceso permitira en el tiempo
extraer menos cantidad de recurso pesquero y aprovechar la cantidad permitida con mayor rentabilidad,
promoviendo la innovacion, fomentando la inversion y la investigacion.

Al aumentar la transformacion de productos, los paises pueden mejorar su balanza comercial reduciendo
las importaciones de algunos productos y generando los procesos necesarios que permitan incrementar
la cantidad de productos que se exportan, siendo que, la cantidad de exportacion de productos
hidrobioldgicos pesquero es, entre otras, una referencia de la ejecucidon de una actividad econdmica
sostenible.

En ese sentido el indicador permite identificar el desempefio anual del valor de las exportaciones
pesqueras para consumo humano directo del Sector Pesca, el cual se estima expresa el desarrollo de la
pesca, tanto en valores econdémicos como en productividad.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio. en Pesca y Acuicultura
(DGPARPA)

Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos
(OGEIEE)

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La oportuna remisién de la informacidn generada por parte de los agentes econdmicos que dificulten el
calculo del valor.

Método de calculo:

Férmula:

Val —( 1) 100
=|=- *
ailor B

Especificaciones técnicas:

A= Valor de las exportaciones de productos para consumo humano directo provenientes de la actividad
pesquera, en US$ FOB del afio t.

B= Valor de las exportaciones de productos para consumo humano directo provenientes de la actividad
pesquera, en US$ FOB del afio t -1.

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad politica y econdmica, asi como la ausencia eventos naturales, ambientales, sociales y
sanitarios adversos que puedan afectar las actividades del sector de pesca.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Base de Datos: Declaracién Aduanera de Mercancia Registrada en el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera.

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 12.1 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7 1.8 2.0 23
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA- AES 4.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 4 Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 4.1 Garantizar el desarrollo productivo de la actividad pesquera.

Nombre del indicador:

Tasa de crecimiento de las exportaciones de productos para consumo humano indirecto de la actividad
pesquera.

Justificacion:

Es importante sefialar que, la actividad pesquera peruana esta tradicionalmente sustentada en los
recursos pesqueros marinos pelagicos, principalmente en la anchoveta (Engraulis ringens) de la cual se
produce y exporta la harina, Aceite de Pescado, entre otros, productos que representan el mayor aporte
al PBI de sector pesquero.

En ese sentido el indicador permite identificar el desempefio anual del valor de las exportaciones
pesqueras para consumo humano indirecto del Sector Pesca, el cual se estima expresa el desarrollo de
la pesca, tanto en valores econémicos como en productividad.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio. en Pesca y Acuicultura
(DGPARPA)

Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos
(OGEIEE)

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La oportuna remision de la informacidn generada por parte de los agentes econdmicos que dificulten el
calculo del valor.

Método de calculo:

Férmula:

Val —( 1) 100
=[=— *
alor

Especificaciones técnicas:

A= Valor de las exportaciones de productos para consumo humano indirecto provenientes de la
actividad pesquera, en USS FOB del afio t.

B= Valor de las exportaciones de productos para consumo humano indirecto provenientes de la
actividad pesquera, en USS FOB del afio t -1.

Sentido esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Estabilidad politica y econédmica, asi como la ausencia eventos naturales, ambientales, sociales y
sanitarios adversos que puedan afectar las actividades del sector de pesca

Fuente y bases de datos:

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Base de Datos: Declaracién Aduanera de Mercancia Registrada en el Sistema Integrado de Gestién
Aduanera.

Linea de Logros esperados
base
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 2.7 1.4 1.4 15 1.5 1.6 1.7 1.8 2.1
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA- AES 4.2

Objetivo Estratégico

OES 4 Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera.

Accion Estratégica

AE 4.2 Incrementar la Formalizacion de la actividad pesquera para su crecimiento y sostenibilidad

Nombre del indicador:

Porcentaje de embarcaciones pesqueras artesanales formalizadas.

Justificacion:

El indicador mide la relacion porcentual entre las embarcaciones pesqueras cuyos armadores se
encuentran formalizados y la cantidad de embarcaciones artesanales cuyos armadores no cuentan con
permisos de pesca otorgados por la administracién.

Se considera que una embarcacion se encuentra formalizada cuando esta cuenta con el permiso de
pesca otorgado por el Ministerio de la Produccién o los Gobiernos Regionales, de corresponder.

Responsable del
Indicador:

Direccion General Pesca Artesanal

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La informacion de los permisos de pesca artesanal corresponde a permisos de pesca con uso de
embarcacién que los Gobiernos Regionales a través de sus Direcciones Competentes otorgan e informan
a la Direccién General de Pesca Artesanal

Método de calculo:

Férmula:

A
vator = (—) *
lor = () * 100

Especificaciones técnicas:

A: Nimero de embarcaciones pesqueras artesanales formalizadas (que cuentan con permisos de
pesca.

B: Numero Total de Embarcaciones pesqueras artesanales (incluye embarcaciones que no cuentan con
permiso de pesca que se inscribieron ante DICAPI en el Listado de Embarcaciones para la Formalizacién
Pesquera Artesanal segin D.L No 1392, Embarcaciones a formalizarse en base al D.S. N° 006-2016-
PRODUCE -Cooperativas Pesqueras) (Fuente: ENEPA 2015 - ENEPA 2023, Listado de Embarcaciones para
la Formalizacidn Pesquera Artesanal de DICAPI).

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

Estabilidad politica y econdmica, asi como la ausencia eventos naturales, ambientales, sociales y
Supuestos: sanitarios adversos que puedan afectar las actividades del sector de pesca.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Los Gobiernos Regionales, Ministerio de la Produccion y el INEI
Base de datos: La base de datos de embarcaciones pesqueras del Portal del Ministerio de la
Produccién.

Linea de Logros esperados

base
Ao 2019 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor88 95% 98% 100% - - - - - -

88Con respecto a los logros esperados es importante sefialar que, segun cifras de la tercera encuesta estructural de la pesqueria artesanal en el
litoral peruano (ENEPA llI) realizada en el 2015, se estimd la existencia de un total de 17,920 embarcaciones pesquera (E/P) artesanales (entre
formales e informales), sobre este marco se dictaron dos dispositivos legales tendientes a formalizar las E/P artesanales, el D.Leg. N° 1392
conocido como el SIFORPA Il y el D.S. N° 003-2023-PRODUCE conocido como Cooperativas este aun vigente, actualmente existe un remante de
E/P artesanales que se encuentran en vias de formalizacion, las cuales se estima formalizar al 2024.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 4.3

Objetivo Estratégico

OES 4 Elevar los niveles de productividad de la actividad pesquera.

Accidn Estratégica

AE 4.3 Fortalecer el ordenamiento de la pesca haciendo uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos

Nombre del indicador:

Numero de dispositivos legales para el ordenamiento de las actividades pesqueras.

Justificacion:

El Ministerio de la Produccion, en cumplimiento de las funciones a su cargo, formula dispositivos legales
para el ordenamiento de las actividades pesqueras, velando por la sostenibilidad de las pesquerias
teniendo en cuenta el dinamismo de la actividad, las condiciones ambientales del ecosistema marino y
la visién del sector en un periodo determinado.

Sobre el particular, la gestién de recursos hidrobioldgicos se basa en las medidas de ordenamiento
pesquero. El ordenamiento pesquero requiere sustento cientifico, pero también socio-econdémico. Las
investigaciones cientificas constan de recopilacion, andlisis de informacidn que permita determinar el
estado de las poblaciones de los recursos pesqueros, establecer puntos de referencia bioldgicos,
determinar la biomasa explotable, la tasa de explotacidn, la disponibilidad espacial y temporal e
indicadores reproductivos, entre otros.

El proceso de ordenamiento debe de establecer la estrategia de captura en funcién del tipo de recurso
y pesqueria, asi como las medidas de manejo correspondientes, tales como determinacion de objetivos
de manejo pesquero, reglas de acceso, periodos de vedas reproductivas o de reclutamiento, limites de
explotacidn, artes y métodos de pesca adecuados, reducir las interferencias negativas con el habitat y
especies vulnerables, entre otros.

En ese sentido, el indicador permitird medir a través de la aprobacién de las medidas de ordenamiento
pesquero, la intervencion del estado para garantizar la conservacion, calidad, disponibilidad y
aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

Responsable del
Indicador:

Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Alta variabilidad ambiental y la naturaleza aleatoria de los recursos hidrobioldgicos, la cual trasciende
en un alto dinamismo para el ordenamiento de la actividad pesquera

Método de calculo:

Férmula:

SA

Especificaciones técnicas:
A: Dispositivos legales emitidos en materia de Ordenamiento Pesquero

Sentido esperado del | No definido
indicador:
Supuestos: Estabilidad politica y econdmica, asi como la ausencia eventos naturales, ambientales, sociales y

sanitarios adversos que puedan afectar las actividades del sector de pesca.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura
Base de datos: Archivo de la Direccidn de Politicas y Ordenamiento

Linea de Logros esperados
base
Aiio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 65 65 65 65 65 65 65 65 65
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA -AES 4.4

Objetivo Estratégico

OES 4 Elevar los niveles productividad de la actividad pesquera.

Accidn Estratégica

AE 4.4 Incrementar la infraestructura de apoyo a la produccidon, propiciando la participacion de la
inversion publica y privada en DPA y centros pesqueros cumpliendo la normativa sanitaria.

Nombre del indicador:

Numero de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales habilitados sanitariamente

Justificacion:

La importancia de este indicador radica en el aseguramiento de los estandares y aplicacién de buenas
practicas pesqueras en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales que se encuentran por habilitar, a
fin que garanticen el buen manejo, la higiene y la inocuidad de los recursos hidrobioldgicos destinados
para el consumo humano, asi como, los alimentos e insumos en el marco de la legislacién nacional
vigente.

Responsable del
Indicador:

Responsable del indicador: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera- SANIPES/Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero- FONDEPES.
Responsable de la medicién: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera- SANIPES.

Limitaciones para la
medicion del indicador:

El cumplimiento de los logros establecidos del indicador de eficacia dependera de mantener la politica
economica actual, el monto de inversidn para proyectos de inversion no sea afectado por recortes
presupuestales, cumplimiento de contratos por parte de los contratistas y que la normativa vigente
priorice la adecuacién a la norma sanitaria de los Desembarcaderos de Pesca Artesanal.

Método de calculo:

Férmula:
valor = A

Especificaciones técnicas:

A= Numero de Desembarcaderos pesqueros artesanales que obtienen el protocolo de habilitacién
sanitaria al Afio N.

*Las habilitaciones sanitarias que entran al conteo son las otorgadas por primera vez.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

Estabilidad politica y econdmica, asi como la ausencia eventos naturales, ambientales, sociales y
Supuestos: sanitarios adversos que puedan afectar las actividades del sector de pesca.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Direccidn de Habilitaciones y Certificaciones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera-
SANIPES.

Base de datos: Archivo de la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera - SANIPES.

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 19 20 22 23 26 30 38 46 53
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 5.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 5 Elevar los niveles de productividad de la industria manufacturera.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 5.1 Incrementar la innovacion tecnolégica de los productos de las empresas de la industria
manufacturera.

Nombre del indicador:

Porcentaje de participacidon de las exportaciones de productos de media y alta tecnologia en las
exportaciones manufactureras.

Justificacion:

Este indicador es importante para conocer la estructura de las exportaciones, asi como las capacidades
tecnoldgicas que estan contenidas en los productos exportadores. En ese sentido, los productos de
media y alta tecnologia suponen la adquisicion de mayores capacidades tecnoldgicas, al estar
compuestos por procesos y/o productos que implican realizar mayor investigacion y desarrollo en su
elaboracidn, lo cual estd estrechamente relacionada al crecimiento econémico y aumento de la
productividad del pais.

medicidn del indicador:

Responsable del | Responsable del indicador: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio -DGPAR
Indicador: Responsable de la medicion: Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos — OGEEIE
Limitaciones para la | Se clasifican los productos exportados (registrados en las partidas arancelarias) como productos de

media o alta tecnologia de acuerdo con la propuesta de Sanjaya Lall 82,

Método de calculo:

Férmula:

Valor = (g) * 100

Especificaciones técnicas:
A= Exportaciones de manufactura de media y alta tecnologia en el afio t, en millones de USS FOB
B=Exportacién de productos manufactureros en el afio t, en millones de USS FOB

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Estabilidad y crecimiento econdmico del pais

Fuente y bases de datos:

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (SUNAT)
Base de Datos: Declaracién Aduanera de Mercancia Registrada en el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 12.0% 11.9% 12.2% 12.5% 12.8% 13.1% 13.4% 13.7% 14.0%
89 Sanjaya Lall, (2000) 'The technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-98', Oxford
development studies, 28(3), 337-69.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA — AES 5.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 5 Elevar los niveles de productividad de la industria manufacturera.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 5.2 Incrementar la infraestructura productiva, mediante la inversion publica y privada en parques
industriales y servicios complementarios.

Nombre del indicador:

Numero de Parques industriales implementados (con infraestructura culminada)

Justificacion:

Los parques industriales son infraestructuras que permiten concentrar a un nimero

importante de empresas, proporcionando un marco institucional y servicios modernos que facilitan el
crecimiento de las empresas que alberga. El desarrollo de estas infraestructuras desempefia un papel
clave en los planes de desarrollo econémico, con miras a aumentar la productividad y la competitividad
del sector industrial.

En ese sentido, es importante hacer un seguimiento al nimero de parques industriales implementados
en el pais, sean estos promocionados por el sector publico o privado a nivel nacional, considerando que
hacia el 2023 existen tres parques industriales privados: Indupark, La Chutana y Sector 62, asi como
parques industriales publicos en proceso de implementacidn, tales como el Proyecto Especial Parque
Industrial de Trujillo (PEPIT) y el Parque Industrial de Sullana.

La proyeccién de metas se sustenta en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, el cual
contempla en su medida de politica 6.3. la construccion de dos parques industriales al afio 2025, y otros
dos parques industriales al afio 2030. Asimismo, se tiene en consideracion la construccidn del parque
industrial de Ancdn, actualmente en proceso de promocion de la inversidn privada.

Responsable del Indicador:

Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio -DGPAR.

Limitaciones para la
medicion del indicador:

e  Demoras en inicio de habilitacién urbana-industrial para la operacién del Parque Industrial.

e  Prolongado tiempo para la instalacion de servicios basicos (agua, desagtie y energia) que permita
un mayor nimero de hectareas dotados con los mismos para la instalacion de empresas.

e  Tramites burocraticos a nivel de gobierno local, para otorgamiento de licencias.

Método de calculo:

Férmula:
NPIli= Pit+APIt+1

Especificaciones técnicas:

NPIli= Sumatoria de los Parques industriales Implementados

PIt = Parques Industriales en el afio “t”

APIt = Incremento de Parques Industriales implementados en el afio “t”

Se considera un parque industrial implementado cuando este cumple con las especificaciones
planteadas en “Lineamientos para la promocidn y gestion sostenible de los parques Industriales del
sistema nacional de parques industriales” aprobados mediante Resolucidon Ministerial N2 00204-2021-
PRODUCE.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

Los proyectos de parques industriales son implementados conforme a su planificacion.
Supuestos: Los parques industriales son incorporados al Sistema Nacional de Parques Industriales

El contexto es adecuado, es decir se garantizan condiciones favorables para la
inversion privada.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo Industrial.
Base de datos: Reporte de la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo Industrial

Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 3 3 4 5 6 6 6 7 8
213

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "[@URL_VERIFICAR]" e ingresar clave: [@COD_VERIFICAR]

S:\\“.':}"& BICENTENARIO Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacidn Cérpac - San Isidro - Lima

=% =3 oew peRU T.(511) 616 2222 p{fn'H'E
— N N |
{ff{"“\\“ 2021 - 2024 www.produce.gob.pe peﬂl



FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE LA ACCION ESTRATEGICA - AES 5.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

OES 5 Elevar los niveles de productividad de la industria manufacturera.

Accion Estratégica
Sectorial

AES 5.2 Incrementar la infraestructura productiva, mediante la inversion publica y privada en parques
industriales y servicios complementarios.

Nombre del indicador:

Tasa de ocupabilidad de los parques industriales que forman parte del SNPI.

Justificacion:

El indicador mide la ocupacién acumulada de empresas manufactureras no primarias que operan en el
ambito de los parques industriales que forman parte del Sistema Nacional de Parques Industriales
(SNPI).

EI SNPI tiene los siguientes componentes: Parques industriales técnico-ecoldgicos, Parques industriales
de relevancia nacional con enfoque de clisteres y/o cadena de valor, de iniciativa publica o privada y
parques cientificos y tecnoldgicos.

Responsable del Indicador:

Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio -DGPAR.

Limitaciones para la
medicidn del indicador:

Puede darse demora en la implementacion de los parques industriales, que dificulten la instalacidn de
empresas manufactureras no primarias en sus instalaciones y, en consecuencia, la medicién del
indicador.

A la fecha no se cuenta con parques industriales comprendidos en el SNPI que se encuentren
implementados.

Método de calculo:

Férmula:
EMNPIP,,

Val =(
ator EIPI,

)*100

Especificaciones técnicas:
NLIHO: Numero de lotes industriales habilitados ocupados por las empresas en los parques industriales
comprendidos en el SNPI en el afio t.

NTLIH: Numero total de lotes industriales habilitados en los parques industriales comprendidas en el
SNPI en el afio t.

Sentido esperado del | Ascendente
indicador:

-Se tiene previsto en el horizonte de tiempo de la politica la implementacion del parque Industrial de
Supuestos: Ancon y otros cuatro (4) parques industriales regionales en el marco de la Politica Nacional de

Competitividad y Productividad (hitos 3 y 4).
-La periodicidad de la medicidn serd anual.

Fuente y bases de datos:

Fuente: Registro de empresas manufactureras no primarias instaladas en los parques industriales
comprendidos en el SNPI.
Base de datos: Registro de empresas del PNDP.

Linea de Logros esperados
base
Afho 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 30% 35% 36% 37% 38% 39% 40% 41% 42%
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